ICGAM

Porto Alegre, 6 de julho de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 13.911/2022.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba solicita orientagdo acerca do Projeto de Lei
n2 80, de 2022, com origem no Poder Legislativo, que tem a seguinte ementa: “Cria o "Programa Adote
um Bem Cultural" no &mbito do municipio de Guaiba e estabelece normas e procedimentos para parcerias
entre o poder publico municipal e a sociedade, no que concerne a adogao de bens culturais e da outras
providéncias.”.

Il. Cuida-se de assunto de competéncia legiferante do Municipio, porém é preciso verificar
dentro da esfera municipal quem detém a iniciativa legislativa para deflagrar o processo legislativo.

Os Tribunais patrios contam com reiteradas jurisprudéncias no sentido de demonstrar
que configura vicio de iniciativa a Camara dispor sobre a organiza¢do e funcionamento da administragao,
matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo, como as que dizem respeito as que alteram atividades
administrativas ou criam atribui¢cdes aos 6rgaos da Administragdo.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal em julgamento conferiu repercussao geral
(Tema 917), ao exarar decisdo no recurso extraordinario com agravo n2 878.911, Rio de Janeiro:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacgdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (Grifou-se).

Deste modo, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores (cargos, carreira,
remuneracdo) ou ndo se vislumbra fixacdo de atribuices ou mesmo interferéncia no funcionamento
(servicos) e nas condicGes de governabilidade.

Sobre o tema de fundo, que é a adogdo de politicas publicas, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul tem julgado como constitucionais programas de natureza semelhante que tenham a
iniciativa legislativa da Camara, desde que nao criem obrigacGes para o Poder Executivo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 3.080/2017. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCACAO - ADOTE
UMA ESCOLA. LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ViCIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALTERAGAO NA ESTRUTURAGAO DOS ORGAOS PUBLICOS
E ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO CONFIGURADA. Nido padece de
inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que institui
o programa denominado A Unido faz a Educagdo - Adote uma Escola, possibilitando que
as empresas privadas contribuam para a melhoria da qualidade do ensino na rede
publica municipal, por meio de doag¢bes de materiais escolares, livros, uniformes,
promocao de palestras, e patrocinio de obras de manutencao, reforma e ampliacdo de
prédios escolares, com direito a publicidade. A lei impugnada ndo altera a estruturacao
dos érgaos publicos, nem as atividades administrativas, tampouco cria atribuicdes aos
orgdos da Administragdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 60, Il, da Constituicdo Estadual. JULGARAM IMPROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70076374750, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em 21/05/2018)

N3o se perca de vista, contudo, que a proposicao trabalha o viés publicitario sdo as leis de
patrocinio, sujeitas, portanto, as regras de publicidade.

O patrocinio € um instrumento utilizado nas relagdes comerciais, com foco no cliente. Na
administracdo publica o patrocinio deve ser instrumento para que se concretize o interesse publico,
vinculando-se a administracdo publica o seu contrato. Podera, entre outros, estar relacionado a
marketing, fomento social, legitimar atividade estatal, necessitando de critérios claros. Deve-se verificar
se existe lei de patrocinio em ambito local e se ndo conflita com a proposicgao.

Assim, poderia o Vereador criar um programa buscando recursos para o municipio.
Ocorre que ao longo do texto projetado o autor ingressa em seara da inciativa privativa do Poder
Executivo, criando obrigacGes ao conselho municipal e aos érgdos da administragao.

Deste modo, a proposi¢do precisa de uma revisao em toda sua extensao, seja para afastar
as matérias de iniciativa reservada ao Prefeito, seja no sentido de rever a técnica legislativa, nos termo do
que dispde a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Sendo assim, o Vereador deve se limitar a criar a possibilidade de que os bens culturais
possam ser adotados pela Sociedade, sem criar os procedimentos e sem criar obriga¢cdes para o Poder
Executivo seja de forma direta ou meramente autorizativa, que nao afasta o vicio de iniciativa.

. Diante do exposto, conclui-se que a proposicdo da forma como se apresenta estd inviavel,
pois uma vez deflagrado o processo legislativo pela Camara, esta ndo se limitou a criar a possibilidade de
adocdo dos bens culturais, mas adentrou em seara reservada ao Prefeito, criando atribuicdes para
conselho e 6rgdos da administracdo, bem como ditando procedimento.

1 Disp0e sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do
art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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Deste modo, é preciso que apresente Substitutivo afastando os procedimentos e
obrigacdes criados a 6érgaos da Administragao.

O IGAM segue a disposicao.
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