Parecer SDEI e Agencia de Desenvolvimento sobre PLL 002 2023

"Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao" 29 de marco de 2023 as 11:32
<desenvolvimento@guaiba.rs.gov.br>

Para: comissoes@guaiba.rs.leg.br

Bom dia,

Encaminho em anexo o parecer da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovacéao e
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e Social sobre a implementagao pratica do PLL N°
002/2023.

Att,

Leandro P. Raatz
Assessor da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Inovacao



Parecer Administrativo sobre PLL 002/2023

A Céamara Municipal de Guaiba, através da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacgdo solicitou a Secretaria de Desenvolvimento do
municipio e a Agéncia de Desenvolvimento do municipio parecer para implementagao
pratica do PLL n°® 002/2023.

Da analise do PLL n° 002/2023

A lei Municipal n°® 3.858/2020, "Dispde sobre a proibicdo da queima e
a soltura de fogos de artificio e artigos pirotécnicos com estampido e efeitos sonoros e
da outras providéncias.", a PLL n°® 002/2023 propée alterar os art. 1° e 3° caput e
acrescentar o paragrafo ao art. 3° da referida lei, que segue:

‘Art. 1° Altera os arts. 1° e 3° caput, e acrescenta paragrafo ao art. 3°
da Lei Municipal n° 3.858, de 09 de janeiro de 2020, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 1° Ficam proibidas a queima e a soltura de fogos de
artificio e artigos pirotécnicos com estampidos, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos festivos de efeito sonoro
ruidoso, no dmbito do Municipio de Guaiba. (NR)

Art. 3° Em locais de grande concentracdo popular € permitida a
exibicdo de shows pirotécnicos que ndo produzam estampidos
e em todas as atividades promovidas por particulares sejam
pessoas fisicas ou pessoas juridicas, € permitido somente o
manuseio, uso, arremesso e disparo com fogos silenciosos,
também sem estampido. (NR)

Paragrafo Unico. Em caso de alvara expedido a
pessoas juridicas para o uso de fogos de artificio constara que
somente serd permitidc o uso de fogos silenciosos (sem
estampido). (NR)

"Altera a Lei Municipal n.° 3.858, de 09 de Janeiro de 2020,
ficando proibida a queima, soltura e manuseio de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos de alto impacto sonoro,
tecnicamente classificados como “Fogos de Estampido” e
“‘Artigos Explosivos”."



Primeiramente ressalte-se que ndo cabe a Secretaria de
Desenvolvimento e Inovagédc conjuntamente com a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico e Social a emissdo de parecer que discuta o mérito do Projeto de Lei de
iniciativa legislativa, envolvendo aspectos sobre a sua Constitucionalidade ou
Legalidade, considerando ndo ser de sua competéncia atributiva, opina-se caso
necessario, para maior aprofundamento, o seu encaminhamento a Procuradoria Geral
do Municipio para o proposito, salvo melhor entendimento.

Nao obstante e no intuito de contribuir, segue algumas observacdes
que justificam a narrativa do paragrafo anterior, sobre o PLL n® 002/2023.

Das atribuicdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, de acordo com o art. 26 da Lei Municipal n® 4.130/2022, que nos
diz:

Art. 26 Compete a Secretaria Municipal do Desenvolvimento
Econbémico e Inovacdo promover, coordenar e incentivar
politicas publicas de geragdo de emprego e renda, e ainda:
estimular e orientar o desenvolvimento econémico sustentavel
do municipio, com foco no aproveitamento das potencialidades
locais; planejar, executar e avaliar as politicas publicas voltadas
para promover o desenvolvimento do municipio por meio do
fomento de atividades econémicas e sociais nas areas da
industria, comércio e servicos; fomentar e gerenciar programas
de apoio e incentivo as agdes comunitarias que promovam o
desenvolvimento econdmico municipal, estimular a atracéo,
criagdo, preservacdo e ampliagdo de empresas e polos
econdmicos; aperfeicoar e ampliar as relacdes da Prefeitura
com empresarios e entidades publicas e privadas, em nivel
local, nacional e internacional; fomentar acZo de apoio a
pequena e média empresa no Municipio; fomentar os meios e
iniciativas que minimizem a questdo do desemprego e
aumentem a circulagéo de renda necessaria ac crescimento do
Municipio; interagir com os demais 6rgios da administracéo
municipal, direta e indireta, com o objetivo de implementar
programas, projetos e atividades; orientar, coordenar e
controlar a execucao da politica de desenvolvimento industrial
e comercial no Municipio; administrar e implantar areas
destinadas a industria e comércio; orientar a localizaco e
coordenar a instalagéo de unidades industriais e comerciais de
acordo com as areas destinadas a estes fins; articular com os
agentes financeiros estatais, no sentido de proporcionar aos
municipes acessos as linhas de crédito dos programas de
geracao de emprego e renda do Ministério do Trabalho e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador; desenvolver estudos e
pesquisas visando o incremento do trabalho; elaborar e
acompanhar projetos e programas que tenham como objetivo a
ampliagdo das oportunidades de trabalho; fortalecer as
cadeias, sistemas e arranjos produtivos locais, ampliando
investimentos em setores estratégicos, em especial as
empresas do segmento da produgdc de celulose; apoiar o
registro e a agilidade na constituicdo e capitalizacdo de



empresas; formular, propor, planejar e coordenar acéo
governamental com o fito de adequar as condicdes do
Municipio a instalagdo de novos empreendimentos e empresas;
incentivar as empresas de servicos turisticos; promover as
diversas modalidades de turismo; incentivar o turismo nautico;
participar de feiras institucionais promovendo o Municipio;
fomentar a implantacdo de acBes no ambito da Industria,
Comeércio, Servigos, Turismo, Agronegocio, Economia Criativa,
Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, focando no incentivo ao
empreendedorismo; proporcionar a criacdoe de fundos de
fomento nas variadas areas de tecnologias e inovacéo.

Dentre as atribuigcées da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico e
Social

Das atribuig6es: Exercer a coordenagao das politicas plblicas
transversais de desenvolvimento econdmico e social,
articulando as acgdes, programas e projetos da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagéo, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho e da
Diretoria de Fomento a Tecnologia e Inovacdo, além dos
convénios com as entidades publicas e privada de fomento ao
empreendedorismo; promover a implementacdo das diretrizes
tracadas no Plano de Governo Municipal, bem como
responsabilizar-se pela sua execugdo e manutengao; articular
junto a 6rgaos das esferas superiores de Governo, bem como
junto entidades publicas e ou privadas nacionais ou
estrangeiras; dirigir e supervisionar a execucéo das atividades
dos servidores da Agéncia; orientar o corpo funcional sob sua
subordinagdo na perfeita execucdo das atividades; tomar
decisbes e opinar em nivel estratégico sobre as acdes
municipais concernentes a sua area de atuacgdo; subsidiar os
Secretarios Municipais e o Chefe do Poder Executivo com
infformagdes que auxiiem na solugcdo das questbes
estratégicas do Municipio; articular como difusor da forma de
Governo, de modo a assegurar a efetiva execucéo das metas e
diretrizes governamentais; planejar e executar projetos que
atendam sua finalidade. Para o exercicio do cargo, podera
conduzir veiculo automotor, quando necessario.

Nota-se que as atribui¢cdes descritas acima, ndo corroboram com o
poder de policia administrativo necessario para o devido controle sobre a
aplicabilidade da PLL n° 002/2023.

Considerando a aplicabilidade de multas impostas, descritas no art.
4° da Lei N° 3.858/2020, salve entendimento diverso, a devida norma deveria estar
descrita no Codigo de Posturas do Municipio, Lei n°® 1227/1990, disciplinando a
conduta do municipe e a pratica de policia administrativa necessaria para a eficacia da
intengéo do legislador.



No entanto, considerando a atribuicbes descritas do Fiscal de
Tributos e Posturas, Lei Municipal n°® LEI N° 1116/93, que Reorganiza no Servigo
Publico Municipal o Plano de Cargos, observamos que:

(...) “exercer o poder de policia, proprios do Poder Publico;
cumprir e fazer cumprir as leis, decretos, atos
administrativos e o que mais couber; notificar ante a
irregularidade constatada e verificar as que vier a saber,
com independéncia e autonomia” {...)

Logo, a competéncia genérica para implementacdo da PLL n°
0002/2023, pode ser atribuido ao Fiscal de Tributos e Posturas.

Diante do exposto, considerando aspectos td0 somente
administrativos sobre a minuta, n&o entrando no mérito acerca da Constitucionalidade
ou legalidade da Projeto de Lei de Iniciativa do Legislativo, dada a incompeténcia dos
limites assim definidos legalmente, entende-se a principio, a total auséncia de
correlagdo entre a implementacéo e/ou qualquer nivel de controle operacional da PLL
002/2023, com as atribuicbes da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e
Inovagéo e a Agéncia de Desenvolvimento Econémico e Social.

Certos de sua atencdo nos colocamos a disposicdo para sanar
quaisquer duvidas.

Guaiba, 28 de margo de 2023

CléberQuadros

Gerente da Agéncia Municip@/i/{ie Desenvolvimento Econdmicos e Social

Por Paulo Maganha
Auxiliar de Apoio Administrativo

Matricula 240559



