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OF. GAB. N” 394/2016 Guaiba, 30 de junho de 2016.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, remetemos para apreciagdo dessa Casa
Legislativa o “Projeto de Lei n® 028/16™ que “Dispde sobre as Diretrizes Orcamentirias
para o exercicio de 2017 e da outras providéncias™, acompanhada da Justificativa anexa.

Sendo o que nos apresentava para o momento, despedimo-nos,

Atenciosamente,

"ffa/ LELCRALL v .
HENRIQUE TAVARES

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Ver. JORGE LUIZ DOS SANTOS MORAES
M. D. Presidente da Camara Municipal
Guaiba/RS
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PROJETO DE LEI N° 028, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lel Orgamentaria para o exercicio
de 2017

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1* Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §2° da
Constituigdo Federal e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes or¢amentarias do Municipio de Guaiba para 2017,
compreendendo:

[ - as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracdo para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

II - a estrutura, Organizagio ¢ diretrizes para a execugdo € alteracdes do orgamento do
Municipio;
11 - as disposigdes relativas as despesas com pessoal;
IV - as disposigdes sobre as alteracdes na legislagio tributéria;
V - as disposigdes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
VI - as condigdes para conveniar com outras esferas de governo.
Paragrafo unico. Faz parte integrante desta Lei:
Anexo | - previsio da Receita e Despesa para 2017 a 2020, contendo:
a) previsdo da receita e despesa por categoria econdmica e origem;
b) previsio da despesa por categoria econdmica; €
¢) metodologia e premissas de calculo das principais receitas origens;
Anexo II - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2017;
Anexo I1I - anexo de Metas Fiscais que contera:

a) metas anuais de resultado nominal, primério e divida publica para 0s
exercicios de 2017 a 2020;

b) memoria e metodologia de célculo do resultado primario;
¢) meméria e metodologia de calculo do resultado nominal;
d) avaliagio do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

¢) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

f) evolugdo do patrimdnio liquido;
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g) origem e aplicagéio dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

h) avaliago da situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos;

i) estimativa e compensagdo da reniincia da receita;
j) margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado;
Anexo IV - anexo de Riscos Fiscais;

Anexo V - relatério dos projetos em andamento e posi¢do sobre a situagio de
conservagdo do patrimdnio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo (Lei
Complementar n° 101, de 2000, art. 45, §1°); e

Anexo VI - planejamento de despesas com para o exercicio a que se refere a proposta,
nos termos do art. 169, §1° da Constituigio Federal.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2¢ As prioridades, em termos de programas, objetivos ¢ metas para 0s exercicios
de 2014 a 2017, assim como os detalhamentos dos programas e objetivos, séo aqueles
previstos no anexo dos Programas de Governo do Plano Plurianual de que trata a Lei n® 3.028,
de 2013.

Art. 3® Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem carater
indicativo e nio normativo.

Art. 4° Para efeitos de execucdo orgamentiria os indicadores de desempenho,
associados aos objetivos dos programas e seus projetos e atividades, bem como as alteragdes
nas agdes relativas ao produto, a unidade de medida ¢ a quantificagdo fisica, poderdo ser
alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as alteracdes ao Poder Legislativo
para efeitos de acompanhamento da execugdo orcamentaria prevista na Constitui¢do da
Repiiblica, art. 166, §1°, inciso I

Art. 5* Os codigos dos programas, agdes (projetos, atividades e operagdes especiais) e
localizadores de gasto deverdo ser os mesmos utilizados no Plano Plurianual.

CAPITULO 111
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
Se¢do 1
Da Apresentagio do Orgamento
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Art. 6° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programacio
dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos, oérgdos, autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, bem como das empresas piblicas,
sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos da
Fazenda Municipal.

Art. 7* O orgamento discriminara a despesa por 6rgdo e unidade or¢amentiria,
detalhada por categoria de programagio até o nivel de elemento de despesa.

§1¢ Fica autorizada a criagdo de desdobramentos de despesa e transferéncia de valores
entre um mesmo elemento de despesa.

§2¢ As vinculagdes orgamentdrias (destinagdo e fonte de recursos) poderiio ser
alteradas por ato do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execugdo
orcamentaria.

Art. 8 O projeto de lei orgamentiria que o Poder Executivo encaminhari ao
Legislativo serd constituido de:

I - tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada,
inclusive metodologia e premissa de célculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 e art. 22 da Lei n° 4.320, de 1964

II - anexos orgamentérios 1, 2, 6, 7, 8 e 9 da Lei n° 4.320, de 1964;

III - descrigdo sucinta de cada unidade administrativa e de suas principais finalidades
com indicac¢do da respectiva legislagfio (pardgrafo tnico do art. 22 da Lei n° 4.320, de 1964);

IV- quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo (inciso 111, do
§1° do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964);

V - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdio dos fundos especiais
(inciso I, do §2° do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964);

VI - demonstrativo da estimativa e compensagio da rentincia da receita (Lei
Complementar n® 101, de 2000, art. 5°, inciso II);

VII - demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 5 inciso II);

VIII - demonstrativo das aplicagdes nas Agdes e Servigos Piblicos de saide (ASPS);

IX - demonstrativo das aplicagdes na Manuten¢iio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio (FUNDEB);

X - relagdio dos compromissos (convénios e contratos) firmados para 2017 com os
respectivos créditos orgamentarios;

XI - anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais (Lei
Complementar n* 101, de 2000, art. 5°, inciso I), contendo:
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a) compatibilidade com o resultado primério;
b) compatibilidade com o resultado nominal.

XII - anexo demonstrativo da receita corrente liquida (Lei Complementar n* 101, 2000,
art. 12, §3°);

XIII - anexo demonstrativo da despesa com pessoal do Executivo, do Legislativo e
consolidado do Municipio;

XIV - anexo demonstrativo dos limites do Poder Legislativo:
a) gastos totais (Constitui¢do Federal, art. 29-A);
b) folha de pagamento (Constituigdo Federal, art. 29-A, §1°);

¢) limite individual dos subsidios conforme subsidio dos deputados estaduais
(Constituigdo Federal, art. 29, inciso VI);

d) limite de 7% da receita com a remuneragdo dos vereadores (Constituigao Fede-
ral, art. 29, inciso VII).

XV - anexo demonstrativo do limite de gastos administrativos do Regime Préprio de
Previdéncia Social;

XVI - anexo demonstrativo da receita e da despesa por destinagéio e fonte de recursos;

XVII — relagdo dos precatorios a pagar em 2017 com os respectivos créditos
orcamentarios.

§1¢ A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria contera:

I - exposigdo circunstanciada da situagio econdmico-financeira informando saldos de
créditos especiais, situagio esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros
compromissos financeiros exigiveis;

II - justificativa (metodologia de célculo) da estimativa e da fixacdo, respectivamente,
da receita e da despesa.

§2¢ O envio do projeto de lei orgamentéria e seus anexos pelo Poder Executivo ¢ o au-
tografo elaborado pelo Poder Legislativo, deverdo se dar, preferencialmente, em meio eletrd-
nico.

§32 O Poder Executivo Municipal colocard a disposigdo do Poder Legislativo, no mini-
mo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta or¢amentaria, os es-
tudos e as estimativas das receitas tributarias e transferéncias arrecadadas e previstas até o fi-
nal do exercicio corrente, bem como a previsiio da receita corrente liquida prevista para o
exercicio a que se refere a proposta orgamentaria e as respectivas memorias de calculo.

Art. 9° Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio e as
entidades da Administragdio Indireta encaminhardo, ao Poder Executivo, até 15/10/2016, sua

e
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respectiva proposta orgamentaria parcial, para fins de consolidagdo do projeto de lei
or¢amentdria, observadas as disposi¢des desta Lei.

Seciio 11
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 10. A Lei orcamentaria conterd reserva de contingéncia constituida de dotagdo
global e corresponderd, na lei orgamentaria a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
prevista para 0 Municipio, destinada ao atendimento:

I - de passivos contingentes
II - de riscos e eventos fiscais imprevistos:

a) considerando-se, a possibilidade de destinagdo para a abertura de créditos
adicionais, nos termos da Portaria n® 163, da Secretaria do Tesouro Nacional, art. 8°, Lei
Complementar n° 101, de 2000

b) para demais riscos e eventos fiscais;

§1® Nio serd considerada, para os efeitos do percentual de que trata o capur deste
artigo, a reserva a conta de receitas vinculadas dos fundos e das entidades da administragéo
indireta de previdéncia propria e outros fundos e entidades, cuja utilizagdo fica autorizada até
o limite previsto na Lei Orgamentaria.

§2¢ A partir do dia 10 do més de dezembro de 2017 a reserva de contingéncia podera
ser utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais.

Art. 11. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

I - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do §3°, do art. 16 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que se
referem os incisos [, II e pardgrafo tnico do art. 24 da Lei Federal n°. 8.666, de 1993;

II — o impacto or¢amentério e financeiro assim como a declaragdo do ordenador da
despesa integrard o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei Federal n® 8.666, de
1993 para as despesas de que trata o art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000, bem como
os procedimentos de desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o §3° do art. 182 da
Constitui¢do Federal.

Art. 12. O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apds a publicagdo da
lei orgamentria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art. 8° da
Lei Complementar n° 101, de 2000, com vistas a manter durante a execugdo or¢amentéria o
equilibrio entre as contas e a regularidade das operagdes orgamentdrias, bem como garantir
que sejam atingidas as metas de resultado primario e nominal.

§1¢ Para fins de elaboragdio da Programagdo Financeira e Cronograma de Desembolso
do Poder Executivo, o Poder Legislativo e as entidades da Administragfo Indireta, em até dez
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dias da publicagio da Lei Orgamentéria, encaminhariio ao Poder Executivo a sua proposta
parcial, para efeitos de integragio.

§ 2° As receitas previstas serfio desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagdo por destinagiio de recursos com a especificagdo, em separado, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacio, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributirios
passiveis de cobranga administrativa.

Secio IIT

Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentirias Compreendidas os Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 13. O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas no ano de
2017, para efeito de elaboragio de sua respectiva proposta orgamentaria, a aplicagdo do
percentual de 6% (seis por cento) sobre a receita tributéria e de transferéncias tributdrias do
Municipio, efetivamente realizado no exercicio anterior, nos termos do art. 29-A da
Constituigdo da Republica.

Paragrafo tnico. Em caso da ndo elaboragio do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Poder Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas,
respeitados, igualmente, os limites de que trata o capur.

Art. 14. O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentarios e adicionais seré feito
diretamente em conta bancaria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20 (vinte) de cada
més,

Art. 15. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do
Poder Legislativo serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes
ao saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do Poder Legislativo,
podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses do proximo exercicio.

Paragrafo tnico. As arrecadagdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres plblicos por intermédio do
Poder Legislativo, serfio contabilizadas no Poder Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal nos Poderes Executivo e
Legislativo.

Art. 16. A execugdo orgamentiria do Poder Legislativo serd independente, mas
integrada ao Poder Executivo para fins de contabilizagéio.

Seciio IV
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Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliagio dos Resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a escrituragdo
contébil sera efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

Art. 18. Os servigos de Contabilidade do Municipio organizardo sistema de custos que
permita:

[ - mensurar os custos diretos e indiretos dos produtos relacionados as agoes,

programas, fungdes, subfungdes, unidades administrativas e orgos de governo;

I - a tomada de decisdes gerenciais.

Art. 19. A avaliagio dos resultados dos programas de governo, nos lermos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, art. 4°, 1, “e”, se dara através da internet, no sitio oficial do
Municipio, até 31 de janeiro do exercicio seguinte.

Paragrafo tnico. A avaliagdo dos resultados dos programas de governo consistira em
anilise sobre o desempenho da gestio governamental através da movimentagdo dos
indicadores de desempenho, conjugando-0s com 0 custo das a¢des que integram Os programas
e a sua evolugdo, em termos de realizagdo dos produtos das agdes e o atingimento de suas
metas fisicas, de forma que permita & administragdo e a fiscalizagdo exlerna concluir sobre a
eficiéncia das agdes governamentais e a qualidade do gasto publico.

Secio V
Da Disposigiio Sobre Novos Projetos

Art. 20. Além da observincia das prioridades e metas de que trata esta lei, a Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com
recursos necessdrios ao término ou a obtengdo de uma unidade completa;

Il - estiverem assegurados os recursos de manutencdo do patrimoénio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessérias para tanto.

Paragrafo unico. Ndo constitui infra¢io a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsio de recursos
orgamentérios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento & novos.

Seciio VI
Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 21. O repasse de recursos para outros Entes deverd possuir autorizagdo legislativa
e convénio.
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Secio VII
Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragio Indireta

Art. 22. O Municipio efetuara a contribuigdo patronal do exercicio para o Regime
Préprio de Previdéncia Social, para o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Guaiba, através de despesa orgamentaria.

Art. 23. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras, autorizadas em lei
especifica, conforme preconiza a Constituigdo da Reptiblica, art. 167, inciso VIIL, a entidades
da Administracio Indireta até os limites necessarios & manutengdo das entidades ou
investimentos previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira, respeitados os
limites orcamentarios das entidades.

Art. 24. A lei orgamentaria reservard recursos para a transferéncia financeira a
conséreios publicos que fizer parte em conformidade com o respectivo contrato de rateio.

Secdo VII
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 25. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, ocorrera de acordo
com o imposto pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e o que determinard a Lei
Municipal.

Art. 26. Somente sera autorizada a transferéncia de recursos a titulo de subvengdes
sociais, auxilios ou contribuigdes a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as
seguintes condigdes:

I - declaragdo de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis meses;
II - plano de aplicagdio dos recursos solicitados;

111 - comprovag@io que a entidade ndo visa lucro e que os resultados sao investidos para
atender suas finalidades;

IV - comprovagio de que os cargos de diregdo nfio séo remunerados;
V - balango e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio;

VI - comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Municipal, a previdéncia social
e 0 Fundo de Garantia.

§1¢ Em caso de entidade beneficente de assisténcia social, educagdo ou salde, nos
termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, exigir-se-4 a referida certificag@o.

A
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§2° Em caso de pessoa fisica o pedido deverd conter, exclusivamente, o plano de
aplicagio com a motivagdo do pedido, documento de identidade e CPF do solicitante.

§3¢ Ocorrendo o deferimento por parte do Poder Executivo, este solicitara, através de
projeto de lei, autorizag@o formal ao Poder Legislativo.

§42 O Poder Executivo concedera prazo para a prestagdo de contas consoante o que
determinam as Leis Municipais n°® 2.459, de 08 de junho de 2009, n® 2.516, de 15 de outubro
de 2009 e n° 2.589, de 19 de abril de 2010, devendo ocorrer a devolugdo dos valores no caso
de desvio de finalidade.

Art. 27. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas
com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das condigdes fiscais
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Federal n® 101/00, devera ser
autorizada por lei especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condiges:

I - a necessidade deve ser momentinea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja
auséncia de atuacio do Poder Publico possa justificar a sua extingdo com repercussio social
grave no Municipio;

II - incentivo fiscal para a instalagdo e manutencio de empresas industriais, comerciais
e de servicos, nos termos do que ja dispde as Leis Municipais n° 1.676, de 13 de junho de
2002 e n® 2.664, de 28 de outubro de 2010.

Secdo VIII
Dos Créditos Adicionais

Art. 28. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificagdo da estrutura programética da mesma forma que apresentado na lei orgamentaria
anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§1¢ Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos nos ultimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderfio ser reabertos pelos seus saldos, no
exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicagio de
recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que exista previsdo na lei que dispde
sobre o Plano Plurianual e no Anexo de Metas e Prioridades desta Lei.

§2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais:
I - as exposigdes dos motivos que os justifiquem;

11 - meméria de calculo em caso de excesso de arrecadag@o ou superavit financeiro do
exercicio anterior, separando os recursos conforme sua destinagao e fonte.

§32 No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicagdo de
recursos compensatorios, nos termos do art. 43, §1°, inciso III, da Lei n® 4.320, de 1964, serdo
abertos por Resolugdo.

Seciio IX

5 :

cAA

v



—
&
Prefeitura Municipal de Guaiba

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“Nossa Histdria, Nossa Forca™
Administragio 2013/2016

Da Transposi¢io, Remanejamento e Transferéncia

Art. 29. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposigio,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias.

§1° A transposigdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de flexibilizagdo
oramentdria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungo de comgir o
planejamento.

§2¢ Para efeitos desta Lei entende-se como:

I - Transposi¢do — o deslocamento de excedentes de dotagdes orgamentirias de
categorias de programagdo, até o nivel de elemento, totalmente concluidas no exercicio para
outras incluidas como prioridade no exercicio:

II - Remanejamento — deslocamento de créditos e dotagdes relativos & extingdo,
desdobramento ou incorporacio de unidades or¢amentirias 4 nova unidade ou, ainda, de
créditos ou valores de dotagdes relativas a servidores que haja altera¢fio de lotagdo durante o
exercicio;

Il - Transferéncia — deslocamento permitido de dotagbes atribuidas a créditos
or¢amentérios de um mesmo programa de governo.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Seciio 1

Do Aproveitamento da Margem de Expansiio das Despesas Obrigatérias de Cariter
Continuado

Art. 30. A compensagdo de que trata o art. 17, §2° da Lei Complementar n® 101, de
2000, quando da criagdio ou aumento de despesas obrigatérias de cardter continuado, no
dmbito dos Poderes Executivo, Administragdes Indiretas e Poder Legislativo, poderdo ser
realizadas a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo de cada 6rgdo ou
entidade.

Parédgrafo unico. O Poder Legislativo € o Poder Executivo, inclusive as entidades da
Administragdo Indireta, manterdo controles sobre os valores ja aproveitados da margem de

expansio.

Segiio 11
Das Despesas com Pessoal
Art. 31. Os projetos de lei sobre criagdo ou transformagio de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais deverdo ser precedidos, além

de previsdio especifica nesta Lei, de impacto or¢amentdrio e financeiro com as seguintes
informagdes:
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I - demonstrativo do cédlculo da situagfio orgamentéria e financeira antes e depois da
tomada de decisdo sobre a nova despesa, para o exercicio € dois seguintes;

II - declaragéo do ordenador de despesas de que existe dotagdo suficiente e recursos
financeiros para atendimenio da despesa, com as premissas e metodologia de calculo
utilizado, conforme estabelece o art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000,

Il - comprovagio da ndo afetagdio das metas fiscais para o exercicio;

IV - medidas de compensagdo ou comprovagdo do aproveitamento da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 32. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, §1° inciso II, da
Constituigdo Federal, observado o inciso I, do mesmo paragrafo, ficam autorizadas:

I - concessdes de vantagens previstas no regime juridico dos servidores;
Il - realizacdo de concurso publico;

III - revisdio do plano de carreira e reclassificagdo de cargos e salarios;
IV - recuperagio salarial, conforme lei especifica;

V - criagdio de cargos e fungdes, conforme necessidade e possibilidades orcamentério-
financeiras;

VI - concessfio geral anual aos servidores ativos e inativos, inclusive aos agentes
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentual serd definido em lei especifica,
baseado nos indices oficiais de inflagdo.

Art. 33. No exercicio de 2017 a realizagio de servigo extraordindrio, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7%
(cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Poder
Legislativo, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a sociedade, dentre
estes:

I - situagdes de emergéncia ou calamidade publica;
II - situagbes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

Il - a relagdo custo-beneficio se revelar favordvel em relagdo a outra alternativa
possivel em situagdes momentineas.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 34, Na politica de administragdo tributiria do Municipio ficam definidas as
seguintes diretrizes para o ano de 2017, devendo, até o final do exercicio atual, legislagdo
especifica, dispor sobre:
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§1¢ a revisdo na aliquota da contribui¢do social cobrada dos servidores para o custeio
do Regime Proprio de Previdéncia Social;

§2° adequagdo da legislagdo tributdria municipal as eventuais modificagdes na legisla-
co federal;

§3? revisdo no Codigo Tributario do Municipio, especialmente sobre:

I - Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, no que tange ao recadastramento imo-
bilirio e planta de valores;

II - alteragdo na aliquota e na base de cédlculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza;

III - revisdo da forma de cobranga relativa a contribuigo para o custeio da iluminagio
publica.

§4° revisdo no Cddigo de Posturas do Municipio, especialmente sobre:

I - multas pelo descumprimento das disposigdes desta Lei e futuras alteragdes.

Art. 35. Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentdria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributéria.

Paragrafo tnico. Caso as alteragdes propostas nfo sejam aprovadas, ou sejam
parcialmente, de forma a nd3o permitir a integralizagdo dos recursos esperados, serdo
contingenciadas as dota¢des or¢amentarias de forma a restabelecer a previsio sem as

alteragdes na legislagdo.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS
Art. 36. As metas de resultado fiscal nominal e primario, fixadas nesta lei:
I - poderdio ser atualizadas pela lei orgamentaria anual;

II - em sua execugdo admite-se variagdo em seu cumprimento em até 30% (trinta por
cento) das metas fixadas.

Art. 37. A limitagdo de empenho € movimentagio financeira de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 2000 sera efetivada, separadamente, por cada Poder do Munici-
pio.

§1¢ Constitui critérios para a limitag3o de empenho e movimentagfo financeira, a se-
guinte ordem de prioridade:

I - no Poder Executivo:
a) redugdo de despesas com aquisigdo de equipamentos e material permanente;
b) dianas;

_J’.
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¢) custelo: materiais de consumo e outros servigos de terceiros Pessoa Juridica ou
Pessoa Fisica;

d) ndo permitir novos investimentos em obras/contratos;

¢) servigo extraordinario.

II - no Poder Legislativo:

a) redugdo de despesas com aquisi¢iio de equipamentos e material permanente;

b) dianas;

¢) custeio: materiais de consumo e outros servigos de terceiros Pessoa Juridica ou
Pessoa Fisica,

d) nfo permitir novos investimentos em obras/contratos;

e) servigo extraordinario.

§2° Em nio sendo suficiente ou invidvel sob o ponto de vista de administragfio, a limi-
tacdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegio:

I - das despesas com pessoal e encargos;

II - das despesas necessdrias para o atendimento & saide da populagdo e ao atendimen-
to do minimo constitucional na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

§3° Na hipétese da ocorréncia do disposto no capur deste artigo, o Poder Executivo co-
municara ao Poder Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos pardmetros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o montante
que cabera a cada um na limitagdo do empenho e da movimentacgio financeira.

§4° O Poder Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o pardgrafo anterior
publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicaciio, estabelecendo os montantes a
serem limitados de empenho e movimentagio financeira.

§5* Nio ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata
este artigo, fica a cargo da coordenagdo do sistema de controle interno a comunicaciio ao Tri-
bunal de Contas do Estado, conforme atribui¢do prevista no art. 59, caput e inciso I da Lei
Complementar n® 101, de 2000 e art. 74, §1° da Constituigdo da Repiblica.

§ 6° Cessada a causa da limitagdo referida neste artigo, ainda que parcial, a recomposi-
¢do das dotagdes cujos empenhos foram limitados serfio de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O Poder Executivo e Poder Legislativo manterdo sistema integrado de
execugdo, fiscalizagio e acompanhamento do or¢gamento que permita o cumprimento do Art.
166, §1°, inciso II da Constituigdo da Republica.



]

Prefeitura Municipal de Guaiba

ESTADO DO R10O GRANDE DO SUL
“Nossa Histdria, Nossa Forga™
Administragdo 2013/2016

Art. 39. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n°® 101, de 2000
fica o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com
vistas:

I - ao funcionamento de servigos bancdrios e de seguranga publica;
II - a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

IIl - a cedéncia de servidores para o funcionamento de 6rgdos ou entidades no
Municipio.

Art. 40. Se o projeto de lei orgamentéria nfio for publicado até 31 de dezembro de
2016, até que este ocorra, a programagdo dele constante poderd ser executada para o
atendimento de despesas correntes da Administragio do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, bem como das entidades da Administragdo Indireta, nos limites estritamente
necessérios para a manutengdo dos servigos essenciais e que estejam contemplados nas agdes
de que trata esta Lei.

Art. 41. Este Projeto de Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba, em

it

HENRIQUE TAVARES
Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:
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Exposicdo de Motivos
Projeto de Lei n° 028/2016

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores:

Tenho a honra de submeter & apreciagdo dessa Augusta Casa, o incluso Projeto
de Lei n°® 028/2016 que, uma vez aprovado, ird “Dispor sobre as Diretrizes Org¢amentarias
para o exercicio de 2017 e da outras providéncias™.

A Constituigdo Federal delineia o modelo de gestdo que deve ser adotado pelas
Administragdes Pblicas, estabelecendo limites, impondo o cumprimento de metas e, espe-
cialmente, determinando, escudada no principio do planejamento, a obrigatoriedade de previ-
sdo de todas as agdes governamentais a serem implementadas em determinado periodo, tudo
com vistas a garantir a seguranga da sociedade na realizagdo dos objetivos precipuos do ente
federativo.

Nestes termos, a Constitui¢fio da Repiblica assim determina, in verbis:

“4rt. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentdrias;
Il - o5 orgamentos anuais.

§ 2°- A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administracdo piblica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei or¢amentdria
anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.”

As leis orcamentérias prestam-se como legitimo instrumento de planejamento,
definindo-se, através delas, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

.otk
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Neste diapasdo, a Lei de Diretrizes Orgamentrias, elaborada por todos os seto-
res da Administragio Municipal e consolidada pela Secretaria Especial de Gestdo, compreen-
de as diretrizes e as metas para o desenvolvimento humano ¢ econdmico do Municipio, atra-
vés da implementag@o dos programas apresentados com seus respectivos projetos.

Portanto, fiel ao pacto feito com os cidaddos guaibenses, submeto a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia e demais Vereadores a Lei de Diretrizes Orgamentarias 2017,
espelho dos anseios de uma sociedade por mais desenvolvimento, mais cidadania, melhor
qualidade de vida e, sobretudo, mais eficiéncia em nosso Municipio.

O presente Projeto, assim, atende aos Principios da Legalidade, Supremacia do
Interesse Publico e Eficiéncia, que devem ser seguidos pelos diversos entes da Administra¢do
Publica.

Sendo o que se apresentava para 0 momento ¢ contando sempre com 0 apoio
dessa Casa Legislativa, na apreciagdo e votagdo de projetos legislativos, despedimo-nos, reno-
vando a Vossa Exceléncia e seus dignos pares, protestos de elevado aprego e distinta conside-

ragdo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Guaiba/RS, em 30 de junho de 2016.
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HENRIQUE TAVARES

Prefeito Municipal
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