ICGAM

Porto Alegre, 30 de agosto de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 22.784/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, solicita orientacao
acerca de Projeto de Lei n® 76, de 2017, de origem do mesmo Poder, que visa dispor
sobre a instituicdo da “Semana Municipal da Pessoa com Deficiéncia”.

Il A instituicdo de data para que se realizem acbes no sentido de
promover o incentivo a conscientizacao das medidas relacionadas as pessoas com
deficiéncia, consoante a divisdo de competéncias legislativas estabelecidas pela
ordem constitucional, encontra-se abarcada pelo conceito de assunto de interesse
local, de acordo com o inciso | do art. 30, da Constituicao Federal'.

Deste modo, a analise juridica da proposicao passa pela verificacao da
competéncia material, devendo ser seguida pelo exame de iniciativa legislativa, para
gue se confirme a legitimidade do autor da proposi¢do para desencadear do processo
legislativo.

Neste sentido, valendo-se da ligdo disponivel na doutrina de André
Leandro Barbi de Souza?, busca-se a compreens&o sobre o assunto:

A iniciativa é a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragéo
de uma lei, abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a
publica e transparente discussao e deliberacdo de seu contetdo, em
uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissao legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidadaos. Ha situacoes, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas
quem detém competéncia para propor o projeto de lei pode
apresenta-lo. (Grifou-se).

A conferéncia de iniciativa legislativa para deflagrar o processo
legislativo se afere na Lei Organica do Municipio, que, por sua vez, ndo estabeleceu a

T Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressao.
2013, p. 31 e 32.
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reserva de iniciativa sobre o assunto de fundo, restando a matéria como de iniciativa
legislativa concorrente.

Ainda, quanto a iniciativa legislativa para dispor sobre data
comemorativa, sem que se estabeleca sua inclusdo no calendario oficial de eventos do
Municipio, cabe frisar que o Supremo Tribunal Federal tem afirmado, em seus
julgados, de forma geral, que a iniciativa de matérias que se relacionam ao exercicio
do Governo é do Prefeito quando se relacionar as hipéteses associadas ao § 12 do art.
61 da Constituicao Federal:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sé poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao
funcionamento da administracdo publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. [ADI
3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Desta forma, considerando que o texto projetado nado traz qualquer
imposicao para o Executivo e que a comemoragao sera opcional, ndo se vislumbram
obstaculos para sua tramitacdo, advertindo-se que ndo ha forga cogente para
aplicacao de penalidades caso a data ndo venha a ser comemorada.

lil. No que diz respeito a técnica legislativa, € preciso seguir a Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 19982, Assim, apresenta-se a sugestao de
qgue a epigrafe ja conste, tanto quanto possivel, da forma que restaria na lei (sem uso
de barra) e que o recuo posto seja suficiente para realcar a ementa, sem uso de aspas
e modo negrito.

Segue sugestdo de que a unidade basica de articulacdo da lei e seus
desdobramentos figure de acordo com o art. 10 da Lei Complementar n2 95, de 1998,
ou seja, de forma abreviada, utilizando-se a seguinte simbologia para representar os
nuameros ordinais: “¢” até o 92, sem uso de ponto antes de iniciar a frase.

3 Que dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragao e a consolidagédo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagcao dos atos
normativos que menciona.
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V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei
ne 76, de 2017, tendo em vista que nao se vislumbram obstaculos para sua tramitacao,
desde que restem atendidos todos os tramites regimentais previstos.

O IGAM permanece a disposigao.
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