IGAM

Porto Alegre, 4 de julho de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 17.329/2017.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, solicita orientacao
acerca do Projeto de Resolugéo n® 4, de 2017, de origem do mesmo Poder, que visa
instituir “o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara Municipal de Guaiba”.

Cabe observar que a matéria ja foi respondida na Orientagdo Técnica
IGAM n 10.947, de 15 de maio de 2017, reprisando-se na presente, uma vez que
pode ser proposta por Vereador, desde que observadas as impropriedades apontadas.

Il. A principio, a preocupagdao com a conduta dos agentes publicos
antecede’ a Constituicido Federal de 1988, no entanto esta destaca que a
incompatibilidade com o decoro parlamentar poderd, inclusive, levar a penalidade
maxima ao parlamentar — a perda do mandato, consoante disciplina o inciso Il do § 12
do art. 55, inciso Il, in verbis:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

(-r)

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

(-r)

§ 12 E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcao de
vantagens indevidas.

Observa-se, contudo, quanto & constituicido de Comissdo de Etica e
Decoro Parlamentar, que esta ndo recebeu na Carta Constitucional o mesmo
tratamento dado a Comissdo Parlamentar de Inquérito?, no § 32 do art. 58. A

' A importancia do decoro j& era referida, antes da Constituigdo de 1988, no inciso Ill do art. 72, do
Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967.

2 Art. 58 Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
sua criacao.

§ 32 As comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuragido de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

1

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: WWW.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos




IGAM

possibilidade da criagdo de Comissao de Etica e Decoro Parlamentar est4 implicita no
caput deste artigo, atribuindo competéncia regimental as Casas Legislativas, para as
normas constitutivas.

Em relagcdo a apreciagdo da conduta ética, do agir com decoro dos
parlamentares, o Poder Legislativo, nos limites das competéncias que lhe foram
atribuidas pela Constituicdo Federal, cria regramentos no sentido de prevenir e,
quando for o caso, penalizar o agente faltoso.

Os Regimentos Internos do Senado Federal® e da Céamara dos
Deputados* referem aos Conselhos de Etica e Decoro, estabelecendo competéncias
e constituicdo, sendo os membros eleitos para mandato de dois anos. As
competéncias desses englobam a aplicagdo de penalidades de menor potencial,
reservando ao Plenério a pena capital®.

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, por meio da Resolugéo
n22.514, de 30 de novembro de 1993, instituiu o Cédigo de Etica’, fazendo constar, no
art. 92 as atribuicées da Comissao de Etica Parlamentar, de carater permanente, entre
elas: instruir processos contra Deputados, elaborar projetos de resolugdo que
importem em sangoes éticas e que devam ser submetidas ao Plenario, opinar sobre o
cabimento das sancdes éticas, promover cursos e palestras, entre outras.

A Comissao Parlamentar de Inquérito foram dados poderes de investigacdo parlamentar préprios das
autoridades judiciarias, que, de acordo com José Afonso da Silva estdo (...) circunscritos a instrugdo do
processo, mediante interrogatério do acusado, inquirigdo de testemunha, requisicdes de documentos e de
pericias ou determinacdo de diligéncias para dirimir ddvida sobre pontos relevantes.(...) Mas também
comporta esclarecer que a remissdo aos poderes de investigagdo da autoridade judiciaria sé diz respeito
a fase de instrugao processual, ndo a fase do juizo, porque as Comissdes Parlamentares de Inquérito nao
tem poderes jurisdicionais.

3 art. 22. da Resolugéo n2 20, de 1993, do Senado Federal
4art. 62 da Resolugdo n2 25, de 2001, da Camara dos Deputados.

5RI- Art. 62 Compete ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados:

| — zelar pela observancia dos preceitos deste codigo, atuando no sentido da preservacéo da dignidade do
mandato parlamentar na Camara dos Deputados;

Il — processar os acusados nos casos e termos previstos no art. 13;

IIl — instaurar o processo disciplinar e proceder a todos 0s atos necessarios a sua instru¢gdo, nos casos e
termos do art. 14;

IV — responder as consultas formuladas pela Mesa, Comissées, Partidos Politicos ou Deputados sobre
matérias relacionadas ao processo politico-disciplinar.

6 Art. 14. A aplicagao das penalidades de suspens&o temporaria do exercicio do mandato, de no méaximo
trinta dias, e de perda do mandato sédo de competéncia do Plenario da Camara dos Deputados, que
deliberara em escrutinio secreto e por maioria absoluta de seus membros, por provocagao da Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, apos processo disciplinar instaurado pelo Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste artigo. (Codigo de Etica da Camara dos Deputados).

7 http://www.al.rs.qgov.br/FileRepository/repLegisComp/2.514.pdf
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Desse contexto normativo extrai-se que as disposigdes regimentais
definirdo se a Comissdo de Etica e Decoro compete julgar, ainda que infragcbes de
menor gravidade, ou limitar-se a instruir processo para que o Plenario julgue a
existéncia de eventual infragdo. E relevante a andlise da natureza desta espécie de
comissao (julgamento ou instrucdo), a fim de se identificar seus limites. Em regra,
consoante os preceitos do § 22 do art. 58 da CF, tais comiss6es ndo punem. Assim,
exerceria um papel pré-processual, investigatério, carente de alguns poderes
conferidos exclusivamente a CPI, por exemplo.

lil. A Lei Orgéanica Municipal do consulente estabelece que a pratica de
atos atentatérios ao decoro parlamentar sujeita, inclusive, a perda do mandato:

Art. 24, Sujeita-se a perda de mandato o Vereador que:
| - infringir qualquer das disposigbes estabelecidas no artigo anterior;
Il - utilizar-se do mandato para pratica de atos de corrupg¢édo, de
improbidade administrativa ou atentatérias as instituicbes vigentes;

Il - proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara ou
faltar com decoro na sua conduta publica;

Ja o Regimento Interno® do consulente acerca de ética e decoro dispde
sobre a matéria em pauta nos seguintes dispositivos:

Art. 13. E dever dos vereadores e funcionarios:

(...)

IV — Portar-se com respeito, decoro e compenetracdo de suas
responsabilidades de Vereador;

Art. 14. O Vereador que se apresentar da forma inconveniente estara
sujeito as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;

Il - adverténcia em Plenario;

lIl - cassacao da palavra;

IV - afastamento do Plenario;

V - cassacao do mandato, obedecido os tramites legais.

Art. 128. Perdera o mandato o Vereador que:

| - infringir qualquer dos dispositivos do artigo 24 (vinte e quatro) da
Lei Orgéanica;

Il - deixar de comparecer, sem que esteja licenciado e, em cada
sessdo legislativa anual, a ter¢a parte das Reunides Ordinarias da
Camara, ou ainda, deixar de comparecer a 5 (cinco) Reunides
Extraordinarias, quando devidamente convocado, para apreciacdo de
matéria urgente, assegurada ampla defesa em ambos os casos;

8 Solicitou-se o Rl atualizado do consulente. Nao encaminhado, utilizou-se o RI disponivel no endereco
eletronico, devendo ser objeto de revisdo quanto a eventual atualizagdo em ambito local.
https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/static.camaraguaiba.rs.gov.br/uploads/2471.pdf
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[l - atentar contra as instituicdes vigentes. Paragrafo uUnico. Nos
casos de infragdo ao artigo 24 (vinte e quatro) da Lei Orgénica, o
processo sera iniciado por provocagdo de membro da Camara ou de
representagdo documentada de partido politico, ou qualquer eleitor
com exposicao dos fatos e indicagédo de provas.

Art. 129. O processo de cassagcdo de mandato de Vereador é
estabelecido pela Legislagdo Federal, aplicando-se subsidiariamente,
no que couber, a legislacao processual penal vigente.

Importa, ainda, registrar que entre as causas da perda de mandato de
Vereador, no Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras providéncias, encontra-se o
agir com falta de decoro na conduta publica:

Art. 72 A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:

(...)

Il - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara ou
faltar com o decoro na sua conduta publica.

V. No caso concreto, relevante fazer observacdes pontuais a alguns
dispositivos.

Nas disposicbes preliminares, destaca-se a inviolabilidade do
parlamentar acerca das opinides, palavras e votos do Vereador, da forma estabelecida
na Constituicdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

VIIlI - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio;
(Renumerado do inciso VI, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1992)

Em regra, os Vereadores séo invioldveis nos seus votos, palavras e
opinides. Em que pese algumas tentativas de se buscar a responsabilizacdo através
de acdes judiciais, acerca da inviolabilidade do parlamentar o Supremo Tribunal
Federal se manifestou em repercussao geral. Da decisdo foi elaborado texto nos
Informativos do Igam intitulado: “A Repercussdo Geral do STF acerca da
Inviolabilidade Parlamentar e o Julgamento pela Camara Municipal” ao qual se
recomenda a leitura®.

9 http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/sllAdI6gBmQkAwWF7TIQqg515Vxv2G8mZi6i8j3pn.pdf.
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Salienta-se da decisdo de Repercussao Geral no Supremo Tribunal
Federal, no RE 600063, como segue:

IMUNIDADE — VEREADOR — DISCURSO PROFERIDO EM SESSAO
DA CAMARA — ALEGACAO DE OFENSA AO ARTIGO 29, INCISO
VIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL — REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral o tema relativo ao alcance
da imunidade parlamentar — prevista no artigo 29, inciso VIlI, da Carta
Maior — presentes opinides, palavras e votos langados da tribuna da
Casa Legislativa. Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. Nao se
manifestaram os Ministros Min. Gilmar Mendes, Min. Joaquim
Barbosa e Min. Carmen Lucia. Ministro MARCO AURELIO Relator RE
600063 RG / SP - SAO PAULO. REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. MARCO AURELIO.
Julgamento: 25/08/2011. DJe-186 DIVULG 27-09-2011 PUBLIC 28-
09-2011. EMENT VOL-02596-01 PP-00122.

Na decisdo do Recurso Extraordinario mencionado, o STF conclui que
os Vereadores sao imunes no exercicio do mandato:

(...)
6. Provimento do recurso, com fixacdo, em repercussdo geral, da
seguinte tese: nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo
pertinéncia com o exercicio do mandato, os vereadores sdo imunes
judicialmente por suas palavras, opiniées e votos.

Também do texto que eventuais excessos cometidos pelos Vereadores
sao passiveis de julgamento pela respectiva Camara Municipal.

Assim, a disposicao é pertinente, na medida em que deve demonstrar o
parametro para aplicacao do presente Cédigo.

Ao tratar de vedagdes, o texto projetado ndo somente adotou o disposto
na Constituicdo Federal'™, quanto & simetria com os deputados, mas foi além do que
na Carta resta previsto.

Verifique-se que as previsdes contidas no art. 72 ndo coadunam com o
disposto nos referidos dispositivos, sendo relevante mencionar que ao estabelecer a
proibigcdo no inciso | traz uma interpretacdo ampla a forma de participagdo do agente
publico, ou seja, versa sobre qualquer forma de participacao, o que limita a atuacéo de
Vereadores, que sao integrantes da sociedade e podem, como qualquer cidadao,
participar de agdes junto as organizagbes da sociedade civil. Neste sentido,
recomenda-se que as vedacgdes sigam a simetria constitucional e o disposto na
legislacao federal, observando os julgados existentes acerca dos impedimentos.

10 Inciso IX do art. 29 e art. 54 da CF.
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N&o se perca de vista que outras legislagdes trazem regras acerca da
celebracdo de contratos dos agentes publicos com a administracdo que lhes
remunera, a exemplo do que estabelece o inciso Ill do art. 92 da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos'' é vedada a participacéo, direta e indireta, nas contratages
efetivadas pelo Poder Publico de servidor ou dirigente do 6rgao licitador.

Por participacao indireta, esclarece a Lei, no § 32 do mesmo artigo, é:

(...) a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
servicos a estes necessarios.

Segundo o art. 84 da Lei de licitagcdes: “Considera-se servidor publico,
para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que transitoriamente ou sem
remuneracao, cargo, funcao ou emprego publico”.

O art. 82 disciplina 0 que a Camara de Guaiba entende por falta de
decoro. Todavia, chama-se a atencao ao disposto na primeira parte do inciso Xl, tendo
em vista que a falta ndo justificada é punivel com o devido desconto sobre os
subsidios, conforme legislacdo local; seu excesso, sim, poderia importar em falta de
decoro, cabendo lembrar que o inciso Ill do art. 82 do Decreto Lei n2 201, de 27 de
fevereiro de 1967, disciplina o assunto como causa de extingdo do mandato, quando
as auséncias forem da terca parte das sessdes. Deste modo, a previsdo carece de
clareza.

A necessidade de apresentar a declaragdo de bens consta da
legislacao federal, especialmente em raz&o do disposto na “Lei de Improbidade”. A Lei
n2 8.429, de 2 de junho de 1992, que “Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fung@o na administragao publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias”, estabelece:

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados
a apresentacdo de declaragdo dos bens e valores que compdéem o
seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servigco de pessoal
competente. (Regulamento)

§ 12 A declaragdo compreenderda imoveis, mdveis, semoventes,
dinheiro, titulos, agdes, e qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, €, quando for o caso,
abranger4d os bens e valores patrimoniais do cOnjuge ou

" Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servigo e do
fornecimento de bens a eles necessarios:

(..)

Il - servidor ou dirigente de 6rgéao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.
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companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia econémica do declarante, excluidos apenas 0s objetos
e utensilios de uso doméstico.

§ 22 A declaracao de bens sera anualmente atualizada e na data em
que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungéo.

§ 32 Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico,
sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se
recusar a prestar declaracao dos bens, dentro do prazo determinado,
ou que a prestar falsa.

§ 42 O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracao
anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na
conformidade da legislagao do Imposto sobre a Renda e proventos de
qualquer natureza, com as necessdrias atualizagbes, para suprir a
exigéncia contida no caput e no § 22 deste artigo.

Deste modo, a lei federal deixa a critério do agente entregar a copia da
declaragédo anual apresentada a Receita Federal, sendo esta a exigéncia, tem-se por
indevida a previsao de forma distinta, consoante prevé o texto projetado.

Perceba-se que o legislador optou por instituir conselho de ética e
decoro parlamentar e ndo a respectiva comissdo. Desta forma, de plano verifica-se
inadequacao na redacao do art. 92, que faz referéncia a comissdo de ética e decoro
parlamentar.

Quanto a formacao do érgao, note-se que, mesmo nao se tratando de
comissao, recomenda-se seguir a proporcionalidade partidaria, exigida para todos os
6rgaos da Camara, de modo que assim constou, razdo pela qual ndo se trataria
exatamente de nomeacao pelo presidente, mas de indicagdo dos partidos. Deve
constar regrado o processo de escolha.

Também em processo ético ndo ha que se utilizar as expressdes
“denudncia”, “denunciante” e “denunciado”, pois ndo coadunam com Cédigo de Etica e
Decoro parlamentar. Recomenda-se a utilizacdo de expressdes como “representacao”
e “representado”, a exemplo do padrdo federal'?2. Denlincia guarda relagdo com o
Decreto Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967, o Cédigo de ética ndo deve tratar da
cassacao do mandato.

Nao é recomendavel a participagdo do presidente da Camara nos
orgaos fracionarios, tendo em vista que sua fungdo é administrativa, motivo pelo qual
se precisa ser revisto o art. 13 do texto projetado.

E recomendavel que toda a aplicagdo de penalidade seja atribuida ao
plenario.

O disposto no art. 19 acerca do subsidio deve guardar compatibilidade
com a lei que fixa o subsidio e estabelece as respectivas sancoes.

12 hitp://www2.camara.leg.br/a-camara/eticaedecoro/Codigo%20de%20Etica%20da%20CD.pdf
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O processo de perda de mandato é regido pelo Decreto Lei n2 201, de
27 de fevereiro de 1967, e legislacao prépria, devendo ser retirada a disciplina do texto
projetado, preservando-se o previsto no art. 20, que remete ao mencionado diploma.

] E imperioso reiterar que a cassagdo de mandato ndo é objeto de Cédigo
de Etica e Decoro, o que pode haver € da conclusdo dos trabalhos do Conselho se
dizer que a gravidade do ato praticado ensejaria tal punigdo. Para se deflagrar o
referido processo, € preciso o cumprimento do rito previsto na legislacéo federal.

Quanto ao quérum estabelecido no art. 33 do texto projetado,
recomenda-se deixar claro que € o quérum do art. 138 do Regimento Interno, ou seja,
maioria absoluta, se esta for a pretensao do legislador.

Verifique-se a compatibilidade do disposto no texto projetado com as
demais normas presentes no ordenamento juridico municipal.

Recomenda-se, ainda, a leitura dos textos nos Informativos do IGAM: A
Independéncia da Comissdo de Etica e da Comissao Processante — Decoro
Parlamentar, disponivel em:

http://www.igam.com.br/website/products/contents/files/1572.pdf

O Decoro Parlamentar e a Incomunicabilidade do Mandato, disponivel
em:

http://www.igam.com.br/website/products/contents/files/1592.pdf

V. No que refere a técnica legislativa, a luz da Lei Complementar n2 95, de
26 de fevereiro de 1998'3, sugere-se que a epigrafe da proposicdo deixe de constar
em modo negrito e sem o uso de barra, bem como ja conste no projeto a data
completa, no formato da lei.

Sugere-se que a colocagao de recuo na ementa seja suficiente para o
realce, dispensando-se as aspas € modo negrito e italico.

E sugerida a exclusdo da redagdo que prevé o espaco do preambulo™
em projeto de lei, tendo em vista que este diz respeito a instituicdo ou 6rgao

13 Dispde sobre a elaboragao, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagcao dos atos
normativos que menciona.

4 Art. 62 O preambulo indicara o 6rgéo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal.
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responsavel para a pratica do respectivo ato, consistindo em fase posterior do
processo, uma vez que somente tenha-se iniciado 0 mesmo.

Em regra, sugere-se que a unidade béasica de articulagcao da lei figure
de acordo com o art. 10 da Lei Complementar n2 95, de 1998, ou seja, utilizando-se a
seguinte simbologia para representar os numeros ordinais: “2” até o 92, ndo seguidos
de ponto. Da maneira posta no texto projetado simboliza grau. Também a unidade
béasica de articulacdo da lei e seus desdobramentos nao adotam o modo negrito.

A expressdo paragrafo unico deve seguir a forma proposta na lei da
técnica legislativa, o que nao foi adotado em toda a extensao do texto.

Foram aplicados desdobramentos ao artigo estranhos aos previstos na
lei, que desdobram de acordo com o inciso |l do art. 10 da Lei Complementar n2 95, de
1998.

Os titulos e capitulos devem constar de acordo com o que que prevé o
inciso VI do art. 10 da lei mencionada.

Aponta-se que os desdobramentos de artigos ndo devem levar espacos
entre si.

Por oportuno, verifique-se acerca da existéncia de outra norma que diga
sobre 0 assunto e necessite ser revogada.

VI. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do Projeto de
Resolucdo analisado passa pela revisdo dos aspectos abordados nesta Orientagao
Técnica.

O IGAM permanece a disposigao.

(ke s B Oore

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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Mariana Gloria de Assis
OAB/RS 79.079
Consultora do IGAM
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