IGAM

Porto Alegre, 27 de outubro de 2017.
Orientacao Técnica IGAM n2 28.092/2017

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por meio do servidor
Fernando, solicita analise e orientagées acerca do projeto de lei n2 119, de 2017,
originado no proprio Legislativo, que tem como ementa: “GARANTE AO CIDADAO O
SIGILO NECESSARIO QUANDO APRESENTAR DENUNCIA NO SETOR PUBLICO
MUNICIPAL RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO PERTINENTE A CADA CASO”.

Il Preliminarmente, a matéria encontra-se prevista nas competéncias
conferidas aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme
estabelecem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal.

Esclarecida a competéncia legislativa do Municipio, examine-se a
proposicao sob a 6tica da iniciativa legislativa. Nas letras de André Leandro Barbi de
Souza?® a iniciativa legislativa vem a ser o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragéo de uma lei,
abrindo etapa externa da atividade legislativa, com a publica e
transparente discusséo e deliberacdo de seu conteldo, em uma casa
parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral.
Encontra-se disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma
comissao legislativa permanente ou especial, ao chefe do governo e
aos cidaddos. Ha situagbes, no entanto, em que o exercicio da
iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipéteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo.

Ocorre que, em que pese o mérito da proposigdo em andlise, a bem da
verdade se constata que o seu objeto pretende dispor acerca de procedimentos que
envolvem o processamento administrativo de denuncias de infracbes as posturas
municipais. Isso fica evidente, por exemplo, com as referéncias ao “poder publico
municipal”, formularios, fiscalizagdo e a prépria autuacao e atribuicdo de infragées a
quem fizer mau uso do sigilo de denuncias, conforme respectivamente arts. 12, 22 e 3¢,
paragrafo unico, do projeto de lei em analise.

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 62 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populagéo, cabendo-lhe privativamente dentre outras, as seguintes atribuigdes:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaboragio e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expresséo, 2013, p. 31-32

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900 1
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: WWW.igam.com.br
Facebook: IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos




IGAM

Constata-se, dessa forma, a interferéncia diretamente na organizagéo e
funcionamento dos servicos publicos municipais, atribuicio que compete
privativamente ao Executivo. Neste sentido, é pertinente verificar o que dispde a Lei
Organica do Municipio sobre a iniciativa quanto a organizacao e servigcos da
Administragéo local:

Art. 52 - Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

VI — dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
Administracdao Municipal, na forma da Lei;

(...)

X — planejar e promover a execucdo dos servicos publicos
municipais; (grifou-se)

Neste contexto de servigo publico com que se reveste o conteudo da
proposicéo legislativa, Hely Lopes Meirelles* deixou a seguinte licao:

. 0 prefeito ndo deve perder de vista que o Municipio é, por
exceléncia, uma entidade prestadora de servicos publicos aos
municipes, e que servico publico ou de utilidade publica é servigo
para o publico, vale dizer, destinado a satisfazer as necessidades da
coletividade...

(..)

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sao aquelas em que sé a
ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa categoria estao as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das
secretarias, orgdaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal; (grifou-se)

A Constituicdo Federal traga a regra do principio da reparticdo dos
Poderes, reproduzida na legislacdo dos demais entes federativos®. Neste mesmo
sentido, a titulo de exemplo, se orienta a jurisprudéncia dos Tribunais de Justica dos
Estados do Rio Grande do Sul e de Sado Paulo em casos semelhantes, como
demonstram as ementas a seguir transcritas, cabiveis no que couberem ao caso em
analise, respectivamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.881/2009
DO MUNICIPIO DE GRAVATAI CUJO PROCESSO LEGISLATIVO
FOlI DEFLAGRADO POR VEREADOR. VICIO FORMAL DE

4 Direito Municipal Brasileiro. 132 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2003, p. 729 e 732.

® Constituicdo Federal:

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 10 - Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Lei Organica do Municipio de Guaiba:

Art. 2° - Séo poderes do Municipio, independentes e harménicos, o Legislativo e o Executivo.
Paragrafo Unico — E vedada a delegacao de atribuicoes entre poderes. (grifou-se)
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INICIATIVA. LEGISLACAO QUE TRATA SOBRE PREVENCAO E
PUNICAO DOS ATOS DE PICHACAO NO AMBITO MUNICIPAL.
MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO E AO FUNCIONAMENTO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEI
RESERVADA EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO MUNICIPAL.
Verifica-se a inconstitucionalidade da Lei n? 2.881/2009, na medida
em que trata da organizacao e do funcionamento da
administracdo municipal, seja determinando mantenha a
Administracao acao visando coibir e punir atos de pichagao contra
o Patriménio Publico, seja estabelecendo o modelo de
funcionamento do "Disque-pichagao”, ou ainda criando atribui¢des
para a Guarda Municipal e dispondo como h& de ser recolhida a
multa aplicada ao infrator, e, por Ultimo, o agir da Administracéao se
menor de idade. Tais matérias sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, razdo que o levou a apor veto a norma
inquinada, rejeitado pela Casa Legislativa. ACAO JULGADA
PROCEDENTE, VENCIDO EM PARTE O RELATOR, POR
MAIORIA. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70034562090,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 07/02/2011, publicagdo DJ 19/07/2011)
(grifou-se)

2246682-39.2016.8.26.0000 Direta de Inconstitucionalidade / Atos
Administrativos

Relator(a): Tristdo Ribeiro

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgao Especial

Data do julgamento: 05/04/2017

Data de publicagédo: 06/04/2017

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
4.844, de 24 de novembro de 2014, de iniciativa parlamentar, que
instituiu o servico "Disque-Pichacdo e Atos de Vandalismo",
no Municipio de Suzano. Vicio de iniciativa. Norma que, a despeito
de tratar de assunto de interesse local, no ambito do poder de
policia administrativa, invadiu a competéncia privativa do Chefe
do Executivo no exercicio da direcao da administracao publica
municipal. Criacdo de obrigacées ao Poder Executivo. Afronta aos
artigos 5%, 47, inciso Il, e 144, todos da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo. Acdo procedente, declarada a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n® 4.844, de 24 de novembro de 2014, de Suzano,
com determinacao. (grifou-se)

Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto de
lei em exame, fato que obsta a demais andlises materiais.

lil. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei
n2 119, de 2017, tendo em vista que se refere matérias de competéncia reservada
privativamente ao Poder Executivo, ofendendo, assim, o principio da independéncia e
harmonia entre os Podres, as disposi¢coes das Constituicdes Federal e Estadual, a Lei
Organica do Municipio e a orientacao jurisprudencial.
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Por ser meritério o projeto de lei, a titulo de sugestdo, a matéria pode
ser objeto de Indicagdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno da Camara,
pois assim o Vereador preserva a autoria da proposicao legislativa perante o agente
politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposicao.

Roger Araujo Machado Marcos Daniel Leao
OAB/RS 93.173B OAB/RS 37.981
Consultor do IGAM Consultor do IGAM
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