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Porto Alegre, 02 de maio de 2018.
Informagéao n° 695/2018
Interessado: Municipio de Guaiba - Poder Executivo.
Consulente: Luciane Pinzon Quadros, Chefe do Dep. De Apoio Legislativo.
Destinatario: Prefeito Municipal.
Consultor(es): Vanessa Marques Borba e Bartolomé Borba.
Ementa: 1. Analise de Projeto de Lei, de origem parlamentar, aprovado €

encaminhado ao Executivo para sangdo ou veto que, conforme
sua ementa, ‘Dispde sobre a realizagdo de exames de
tomografia, ressonancia e ecografias para a confirmagéo de
hipétese de neoplasia, bem como regulamenta prazo, através do

Sistema Unico de Saude do Municipio [...]".

2 Possibilidade de aposicdo de veto total ao Projeto de Lei n°
42/2018 com fundamento na inconstitucionalidade formal, pois &
de iniciativa do Legislativo e dispde sobre matéria de natureza
administrativa, privativa do Executivo, 0 qué agride o principio da
independéncia entre 0s poderes. Art. 10 e 60, II, “d" da
Constituigéo do Estado.

E solicitado, através de consulta eletronica, registrada nesta
Assessoria sob n° 23.235/2018, parecer sobre o Projeto de Lei n° 042/2018, de
iniciativa do Legislativo, aprovado pela Camara e submetido ao Executivo para efeito
de sangao ou veto, que, conforme anuncia sua ementa, “Dispdes sobre a
realizacdo de exames de tomografia, ressonancia e ecografias para a confirmagao

de hipétese de neoplasia, bem como regulamenta prazo, atraves do Sistema Unico
de Saude do Municipio [...].

Examinada a matéria, passamos a opinar.

1. A proposigéo, de origem parlamentar, tem como objeto,

definido no art. 1°, assegurar “a realizagéo de exames de tomografia, ressonéncia e
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ecografias para confirmagdo de hipéteses de neoplasia”, estabelecendo, paragrafo

unico, o “prazo maximo de 60 (sessenta) dias a partir do encaminhamento do

medico que comprove, com os devidos exames complementares, a hipétese de

neoplasia, no setor que compete a Secretaria da Salde”, para a referida realizacao.

2.

A matéria de que trata o Projeto de Lei, realizagdo de

exames medicos pelo sistema municipal de saude, tem natureza administrativa, de

gestao do sistema, que, portanto, incumbe a Secretaria de Saude e independe de lei

em sentido estrito, como se extrai do art. 84, VI, da Constituigao Federal que prevé:

3.

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de érgaos publicos;

Além disso, por tratar de proposicdo sobre matéria

administrativa, a iniciativa do Projeto cabe, privativamente, ao Chefe do Executivo,

conforme prevé o art. 60, Il, “d”, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 60 - Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[..]

Il - disponham sobre:

[.]

d) criagdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias e érgéos da
administragado publica.

Assim, por ser de iniciativa do Legislativo e dispor sobre

matéria em que esta € privativa do Executivo, o projeto agride o principio da

independéncia entre os poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo da Republica
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e, especificamente para os Municipios, no artigo 10 da Constituigéo do Estado’, o

que o macula de inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido sdo as decisdes do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul cujas ementas abaixo colacionamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Saude publica. Sistema
Unico de Saude. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
impositiva de obrigagéo de internagdo hospitalar todos os dias da
semana, inclusive fins de semana e feriados, com fixagcdo de
painel informativo, aos prestadores de servigos publicos
vinculados ao SUS. Ao afetar atribuigbes ao Poder Executivo, €
inconstitucional, por vicio de iniciativa parlamentar, lei municipal
que obriga internagdo hospitalar todos os dias da semana e
fixagao de painel informativo. Quem define a internagao hospitalar
& o médico, no exercicio da Medicina ou das suas atribuigdes
vinculados ao SUS, e a recusa a internagao gera a imputagao da
responsabilidade cabivel. De acordo com principio da
integralidade da atengdo na prestagédo dos servigos publicos de
salde, cabe ao Poder Publico, caracterizado como Municipio, ou
Estado, ou Unido, dispor de conjunto de agdes e opgdes para a
promogao da saude, prevengdo de riscos e assisténcia a doentes,
implicando na sistematizagdo do conjunto de praticas que vem
sendo desenvolvidas para o enfrentamento dos problemas e o
atendimento das necessidades de salde da populagdo. E isso
que se exige, sob pena de responsabilidade, independente de lei
municipal de iniciativa da Céamara de Vereadores. A recusa a
internagdo, pelo fato de se tratar de feriado ou fim de semana,
constitui violagdo da lei e ao principio constitucional da
integralidade do atendimento de saude, no ambito do Sistema
Unico de Saude. PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME.?

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N.° 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUGCU. MATERIA DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA PROCURADORA DO
MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o Prefeito Municipal de
Cangugu outorgado mandato especifico para o ingresso da

1 Art. 10. Séao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, o Executivo, exercido pelo Prefeito.

? Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 70057801961, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 12/05/2014.
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presente agdo direta de inconstitucionalidade a Advogada
firmataria da peticao inicial, fica afastada a arglicdo de
ilegitimidade postulatoria. 2. Compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham nédo apenas sobre a
criagao e estruturacao, mas também atribuigcbes das Secretarias e
orgaos da administragdo publica, bem como sobre a organizacao
e funcionamento desses 6rgaos. 3. Tratando-se de matéria de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo poderia a Camara
de Vereadores tomar a iniciativa de legislar instituindo o Programa
Impulsdo Agropecuaria. Existéncia de vicios formal e material,
com afronta aos art. 8°, art. 10, art. 60, inc. I, "d", art. 82, inc. I,
da Constituigao Estadual. Acéo declaratoria de
inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME.®

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.027,
DE 11 JULHO DE 2017. MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI
DE INICIATIVA DA CAMARA. MATERIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. A agdo direta de inconstitucionalidade visa a
retirada do ordenamento juridico da Lei n® 3.027, 11 de julho de
2017, do Municipio de Novo Hamburgo que "dispde sobre a
criagdo das Calgadas Ecolégicas e da outras providéncias", por
ofensa as Constituicdes Estadual e Federal. O Pode Legislativo do
Municipio de Novo Hamburgo editou norma estranha a sua
iniciativa  legislativa, uma vez que acrescentou nova
regulamentagdo aos calgamentos no Municipio. Vicio formal. A
Cémara ao legislar sobre matéria de cunho administrativo, invadiu
a competéncia privativa do Chefe do Executivo, tendo em vista
que a norma objeto da agdo direta de inconstitucionalidade teve
origem em Projeto de Lei de iniciativa parlamentar. A iniciativa de
lei para a organizagdo destes servigos e de seu procedimento
cabe ao Chefe do Executivo, conforme dispde o artigo 60, II, "d" e
82, 1ll e VII, da Constituicdo Estadual, ndo havendo espago para
iniciativa legislativa. Vicio material pelo conseqliente desconto no
IPTU no exercicio seguinte da construcéo da calgada ecoldgica.
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.*

4. Sendo assim, opinamos pela possibilidade de aposicao de

veto total ao Projeto de Lei n® 42/2018 com fundamento na inconstitucionalidade

* Agéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70065371080, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Sergio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 01/12/2015.

* Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70074889304, Tribunal Pleno, Tribunal de Justigca do RS,
Relator: Alberto Delgado Neto, Julgado em 23/01/2018.
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formal, pois é de iniciativa do Legislativo e dispoe sobre matéria de natureza

administrativa, privativa do Executivo, o que agride o principio da independéncia
entre os poderes.

S3o as consideragdes que julgamos pertinentes a consulta
formulada.
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