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Porto Alegre, 25 de maio de 2018.

Orientacao Técnica IGAM n2 13.942/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, através de consulta
enviada ao IGAM por Fernando, solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e
juridica do projeto de lei n® 069, de 2018, de iniciativa parlamentar, o qual dispde
sobre o alinhamento e a retirada de fios em desuso e desordenados existentes em
postes de energia elétrica e da outras providéncias

Il Inicialmente, no que respeita a competéncia legislativa do Municipio para
dispor sobre a matéria, face a divisao de competéncias entre os entes federados,
estabelecida pela Constituicdo Federal', verifica-se que ao Municipio compete
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e a
estadual no que couber.

Nesse sentido, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em
seu art. 13, 12, estabelece a competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicao Federal, exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protegédo a salde, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizacao
sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade,
bem como dispor sobre as penalidades por infragcao as leis e regulamentos locais

Os postes de distribuicdo de energia elétrica sdo elementos do
mobiliario urbano de cada cidade. Assim o sendo, estdo sujeitas as normas edilicias
e do espago urbano, inclusive impacto visual, dos municipios, a serem verificadas no
respectivo licenciamento da rede aérea.

Da mesma forma, sendo edificados no espago de propriedade publica
estao sujeitos ao regime juridico dos bens publicos do Municipio.

T Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigdo Federal e ressalvada a do
Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecdo a
salde, ai incluidas a vigilancia e a fiscalizagdo sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao sossego, a
higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos
locais;
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Assim, no que respeita a regulacéo da utilizacdo dos bens publicos, os
Municipios, ao definirem as regras locais, ndo estdo legislando sobre energia
elétrica, mas sim sobre bens publicos, conforme é da sua competéncia.

M. Contudo, ao examinarmos o conteudo da proposicao analisada,
verifica-se que o legislador municipal adentra em matéria que a Constituicao Federal,
em seus arts. 21, §12, alinea “b” e 22, inciso 1V, estabelece competéncia privativa a
Unido. Senao vejamos:

Art. 21. Compete a Unido:

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissao:

b) os servigcos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

[.]

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacao;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em
tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

O Supremo Tribunal Federal ao analisar recurso extraordinario,
enfrentou a tematica quanto a incompeténcia do Municipio para legislar sobre a
matéria atinente a infraestrutura em energia elétrica, pois de carater exclusivo da
Uniao:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
INSTITUICAO E COBRANGA DE TAXA PELO USO DE AREAS
DOS MUNICIPIOS POR CONCESSIONARIAS PRESTADORAS DO
SERVICO PUBLICO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
PLENARIO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A Constituicdo Federal definiu a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria, bem assim a
exclusividade para explorar os servicos e instalacbes de energia
elétrica (CF, art. 21, IV e XII, b). Il — Legislagdo municipal. Instituicao
de taxa pelo uso de areas dos municipios por concessionarias
prestadoras do servigo publico de fornecimento de energia elétrica.
Invasdo de competéncia reservada a Unido Federal.
Inconstitucionalidade da taxa. Precedente do Plenario do Supremo
Tribunal Federal [RE (Edcl) 581.947/RO, Rel. Min. Luiz Fux]. Il —
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Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 640286 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 12/08/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-161 DIVULG 20-08-2014 PUBLIC 21-08-2014)

Ademais, a Lei Federal n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que
disciplina o regime das concessdes de energia elétrica, limita expressamente a
atuacao do Municipio na execugéao, regulagao, controle e fiscalizacdo dos servigos e
instalagdes, conforme o art. 21, §22, sem prévia autorizacao da ANEEL:

Art. 21. Na execucgao das atividades complementares de regulagao,
controle e fiscalizacdo dos servigos e instalagdes de energia elétrica,
a unidade federativa observarqd as pertinentes normas legais e
regulamentares federais.

§ 12 As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade
federativa deverdo se harmonizar com as normas expedidas pela
ANEEL.

§ 2°E vedado a unidade federativa conveniada exigir de
concessionaria ou permissiondria sob sua acdo complementar de
requlacdo, controle e fiscalizacdo obrigacdo ndo exigida ou que
resulte em encargo distinto do exigido de empresas congéneres,
sem prévia autorizacdo da ANEEL.

M. No caso concreto, verifica-se que o objeto regulado no texto projetado,
qual seja, a obrigatoriedade da empresa concessionaria ou permissionaria de
energia elétrica no Municipio realizar o alinhamento dos fios por ela utilizados e a
retirada dos seus fios ndo utilizados nos postes existentes no Municipio de Guaiba,
nao se situa na competéncia legislativa municipal.

Em verdade, o Municipio ao estabelecer parametros quanto a fixagéao
e cabeamento da rede elétrica, invade seara de carater técnico, a qual é
competéncia exclusiva da Unido. Estes elementos devem ser informados a ANEEL,
através de oficio, pelo Municipio, para que a agéncia reguladora possa tomar as
medidas necessarias em razao das empresas, quanto as adequagdes pertinentes.

A energia elétrica no Brasil é servico publico concedido ao particular
mediante prévio procedimento licitatério, nos moldes da Lei Federal n2 9.427, de 26
de dezembro de 1996. Cabe a Agencia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,
instituida pela mesma lei, regular e fiscalizar a producao, transmissao, distribuicao e
comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes
do governo federal 3, razdo pela qual transborda a competéncia do Municipio
estipular critérios quanto a fiacdo e cabeamento na area de energia elétrica, pois
trata-se de matéria reservada a Unido.

3 Lei Federal n2 9.427/1996.

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producgdo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal.
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V. Dito isto, conclui-se pela inexisténcia de competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre a matéria objeto da proposi¢cdo analisada, visto que
compete privativamente a Unido regulamentar questées pertinentes a producéo,
transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, razdo pela qual
opina-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei analisado.

O IGAM permanece a disposigao.

K/ ()M,M /eﬁ/&ﬂf ,:X n w/ju(;.

EVERTON M. PAIM VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 31.446 OAB/RS 104.401
Consultor do IGAM Supervisora Juridica do IGAM
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