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Porto Alegre, 26 de junho de 2018.
Orientacao Técnica IGAM n2 17.003/2018.

. O Poder Legislativo do Municipio de Guaiba, RS, por intermédio de
Fernando, solicita orientacao e analise ao projeto de lei n® 105/2018, que “Altera os
Incisos Il e Ill do § 2.° do Art. 44-B, do Titulo Ill, Capitulo I, da Lei n.° 1027/1990 —
Codigo de Posturas do Municipio de Guaiba"', de autoria do Vereador Manoel
Eletricista.

Il A matéria relacionada as posturas encontra abrigo no art. 30 da Carta
Constitucional os Municipios recebem as competéncias, especialmente no que
respeita a legislar sobre assunto de interesse local. Desta forma, o que se relaciona
a acessibilidade dos usuarios e passeios publicos e ao bem-estar das pessoas no
Municipio diz respeito a assunto de ambito local, consoante inciso | do referido
artigo, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

E também o que se encontra disposto no inciso | do art. 13 da
Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicao Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecao a saude, ai incluidas a vigilancia
e a fiscalizacdo sanitarias, e protecdo ao meio-ambiente, ao
s0ssego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as
penalidades por infracao as leis e regulamentos locais; (Grifou-se).

Nesta linha simétrica, a Lei Organica do consulente, LOM, dispde
sobre a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 5.2A autonomia do Municipio se expressa:

lll - pela administracdo propria, no que respeite a seu peculiar
interesse.

[...]

Em relagdo a posturas a atuagédo se torna ampla em virtude de sua
transversalidade com o Codigo Ambiental, de Obras, Sanitario, Transito, Plano
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Diretor, entre outras legislacdes esparsas. E de se notar que no Brasil o Cédigo de
Posturas teve relevante importancia no ordenamento juridico, tratando de diversos
assuntos, agrupando um conglomerado de normas que definem o comportamento
dos municipes. Com o amadurecimento do ordenamento juridico patrio determinadas
matérias passaram a ter vida proépria, inclusive com suas codificagdes. E comum
juristas mencionarem que ocorreu um esvaziamento do Cédigo de Posturas. !

Veja-se que no Codigo de Posturas € possivel comportar normas de
condutas que obriguem os municipes a deveres de ordem publica, com vista a
regular a utilizacdo do espaco e o bem-estar publico, no intuito de garantir qualidade
de vida urbana, razado pela qual nao se torna inviavel cuidar do tema no diploma
citado, especialmente se ndao houvesse um Cdédigo especifico que estivesse
dispondo sobre o0 assunto.

Portanto, em se tratando de alteracbes em relacdo ao Codigo de
Posturas do Municipio de Guaiba, cabera observancia, pelo proponente, as
exigéncias quanto a especialidade da matéria atrelada a lei complementar, forte no
disposto ao art. 46, inciso |l, da Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 46 Sao leis complementares que dependem da aprovagao da
maioria absoluta dos membros da Camara:

[...]

II - cddigo de posturas;

Desta forma, cabera revisao da proposi¢ao, ao passo que o projeto de
lei n2 105, de 2018, nao atende a esta condicdo da LOM.

M. Fixada a competéncia legislativa do Municipio e demais pressupostos
formais acerca da matéria objeto da proposicdo em analise, importa agora seja

I ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N-4543/90, DE RIO GRANDE. LElI DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, MODIFICADORA DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO
DO COMERCIO LOCAL. MATERIA DE INICIATIVA GERAL OU COMUM, NAO RESERVADA AO
EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE. 1. SENDO DA COMPETENCIA MUNICIPAL DISPOR SOBRE
O HORARIO DEFUNCIONAMENTO DO COMERCIO LOCAL (ART.13, INC.I, CE) E NAO ESTANDO A
INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO, PODE O
PODER LEGISLATIVO DESENCADEA-LO, POR INICIATIVA PROPRIA, PROPONDO LEI QUE VENHA
A MODIFICAR, NESTA PARTE, DISPOSICOES CONTIDAS NO CODIGO DE POSTURAS DO
MUNICIPIO. INOCORRE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS
PODERES MUNICIPAIS, ANTES PRESERVACAO DELE, COM O DESENCADEAR PROCESSO
LEGISLATIVO A CAMARADE VEREADORES EM MATERIAQUE NAOE DA
INICIATIVARESERVADADO EXECUTIVO, HIPOTESE QUE TORNA A INICIATIVA DE ORDEM GERAL
OU COMUM, POSSIBILITANDO O SEU IMPULSO TANTO PELO PODER LEGISLATIVO QUANTO
PELO PODER EXECUTIVO. 2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE, COM REVOGACAO DA LIMINAR CONCEDIDA. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N® 596215707, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Moacir Adiers,
Julgado em 06/10/1997)
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examinada a legitimidade do vereador para dar impulso inicial ao processo
legislativo. Ou seja, importa saber se foi correto o exercicio da iniciativa legislativa,
no caso concreto.

Nesse sentido, na medida em que nao incide reserva de iniciativa
sobre a matéria, posto que ndo estd afeta a organizacdo e funcionamento da
Administragdo, bem como nao decorre da proposicao a imposicao de qualquer 6nus
ao Poder Executivo Municipal, verifica-se correto o exercicio da iniciativa por parte de
vereador.

Importante destacar que o exercicio do poder de policia pela
administragdo publica, no sentido de fiscalizar o cumprimento da vindoura norma e
aplicar a penalidade prevista para o seu descumprimento, ndo se constitui em
criacao de atribuicdo, pois essa tarefa ja é exercida corriqueiramente pelos 6rgaos
competentes da administracdo, donde se conclui que a determinagéo constante da
proposi¢cao analisada ndo se caracteriza como criacado de atribuigdo, na medida em
que se constitui em atividade permanente da respectiva unidade administrativa do
Poder Executivo.

Ao passo, entdo, que a inclusdo objeto da proposicdo, quanto a
incidéncia de sangbes pecuniarias decorrente de seu descumprimento, atingem e
repercutem em relacdo ao particular, e ndo a Fazenda Publica municipal. Por isso,
nao ha interferéncia do Poder Legislativo, nas atividades administrativas do Poder
Executivo, em raz&o do texto ora projetado.

V. Dito isto, conclui-se que a viabilidade juridica do Projeto de Lei
analisado, esta condicionada ao atendimento das exigéncias do art. 46, inciso Il, da
Lei Orgéanica do Municipio, afim de restar livre de vicio formal. Apds revista a
proposicao, ndao havera obices para sua fiel tramitagdo e apreciagéo pelo Plenario
desta Casa Legislativa.

O IGAM permanece a disposicao.
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Gabriele Valgoi Vanessa L. Pedrozo Demetrio
OAB/RS 79.235 OAB/RS 104.401
Consultora do IGAM Supervisora Juridica do IGAM
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