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EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Ibotirama,

Submeto 2 apreciagio desta Egrégia Casa Legislativa, em regime de urgéncia, o incluso Projeto de
Lei que “Dispde sobre a regulamentagdo da utilizagao da parcela adicional anual do Componente
de Qualidade da Atencao Primaria a Satde, destinada a valorizagéo dos profissionais das equipes
de Satide da Familia, Atencao Primaria, Satide Bucal e Multiprofissionais, no ambito do Municipio
de Tbotirama, abre crédito adicional especial ao orcamento do Fundo Municipal de Saide e da

outras providéncias.

1 - CONTEXTO E FUNDAMENTO NORMATIVO

O presente projeto tem por finalidade regulamentar, no ambito do Municipio de Ibotirama, a
utilizacdo da parcela adicional anual do Componente de Qualidade da Atengao Primaria a Saude,
instituido pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, e disciplinado pelas normas

federais complementares, alteradoras e sucessoras editadas pelo Ministério da Saude.

O novo modelo federal de cofinanciamento da Atengao Primdria a Salde reorganizou os repasses
federais destinados aos Municipios, estabelecendo, entre outros componentes, 0 Componente de

Qualidade, vinculado ao desempenho das equipes e ao alcance dos indicadores definidos no ambito
federal.

Esse componente possui dois fluxos financeiros distintos. O primeiro corresponde aos repasses
mensais regulares ao Fundo Municipal de Saide, destinados ao custeio das acoes e servigos da
Atencéo Primaria a Saide. O segundo corresponde a parcela adicional anual, paga em parcela tinica

ao final de cada ciclo anual de avaliagdo, considerando a média dos resultados alcangados pelas
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equipes, a qual, conforme orientacao do Ministério da Saude, deve ser destinada a valorizacao dos

profissionais integrantes das equipes contempladas.

As Notas Informativas n° 4/2025-CGESCO/DESCO/SAPS/MS e n°  8/2025-
CGSB/DESCO/SAPS/MS orientam que a parcela adicional do Componente de Qualidade tem por
objetivo reconhecer e valorizar os profissionais da Atencao Primaria a Satde, admitindo, entre as
formas possiveis de utilizacao, a transferéncia direta aos profissionais, desde que observada a
legislagao vigente, a finalidade piblica do recurso, a vinculagao ao repasse federal e os critérios

definidos pelo ente municipal.

Dessa forma, torna-se necessaria a edicao de lei municipal especifica para disciplinar os critérios
de elegibilidade, a forma de rateio, a proporcionalidade, os procedimentos de controle, a fonte de
custeio e as hipéteses de suspensao ou nio pagamento, conferindo seguranca juridica a

Administracao Piiblica, aos profissionais beneficidrios e aos 6rgaos de controle.

II - FUNDAMENTOS TECNICOS DAS ESCOLHAS LEGISLATIVAS

1. Remissio ao marco normativo federal: o projeto adota como referéncia a Portaria
GM/MS n° 3.493/2024 e as normas federais complementares, alteradoras e sucessoras que
disciplinam o Componente de Qualidade da Atengao Primaria a Satde, permitindo que o
Poder Executivo Municipal adeque os procedimentos internos as alteragdes promovidas

pelo Ministério da Satude.

2. Distingao entre os fluxos financeiros: os repasses mensais do Componente de Qualidade
permanecem vinculados ao custeio das acdes e servicos da Atencao Primaria a Saide,
enquanto a parcela adicional anual é regulamentada para fins de valorizacao dos

profissionais integrantes das equipes contempladas, observados os critérios desta Lei.

3. Critérios objetivos de elegibilidade: o projeto condiciona o pagamento ao efetivo ingresso
da parcela adicional anual no Fundo Municipal de Saude, ao desempenho da equipe, ao
efetivo exercicio do profissional, ao cadastramento regular nos sistemas oficiais e a

inexisténcia de impedimento funcional ou disciplinar.
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4. Proporcionalidade no rateio: o texto prevé critérios de proporcionalidade para admissaes,
desligamentos, cessdes e afastamentos superiores a trinta dias, preservando afastamentos
legalmente protegidos, como férias, licenca para tratamento de satide, licenga-maternidade,

licenca-paternidade e capacitaces autorizadas pela gestao.

5. Controle social e transparéncia: o Conselho Municipal de Satide sera informado sobre a
execucdo da parcela adicional anual, para fins de ciéncia, acompanhamento e controle
social, sem exercer funcdo de autorizacao da despesa ou deliberacéo sobre pagamento de

pessoal, atribui¢des préprias da Administragao Municipal.

6. Responsabilidade fiscal e orcamentaria: a despesa fica condicionada exclusivamente ao
efetivo repasse federal, ndo gerando obrigacdo financeira permanente com recursos

préprios do Municipio. O pagamento cessara automaticamente em caso de suspensao,

extin¢do, redugdo ou descontinuidade do repasse federal.

III - IMPACTO FISCAL E ORCAMENTARIO

A presente lei nao institui despesa permanente custeada com recursos proprios do Municipio. O
pagamento da parcela adicional anual aos profissionais da Atengdo Primdria a Saude somente

ocorrera quando houver ingresso do recurso federal correspondente no Fundo Municipal de Saude,

limitado ao montante efetivamente transferido pela Unido.

A execucio da despesa observard os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000, bem como a
Lei Federal n°® 4.320/1964, ficando condicionada a existéncia de dotacao orgamentaria especifica,

disponibilidade financeira e regular tramitagao do processo administrativo de pagamento.

Para viabilizar a execucio orgamentaria, o projeto autoriza a abertura de crédito adicional especial
no orcamento do Fundo Municipal de Satide, utilizando como fonte de financiamento o excesso de
arrecadacio proveniente dos repasses federais do Componente de Qualidade da Aten¢ao Primaria

a Saude, fonte 1600 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude.
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A classificagao da despesa no elemento orgamentério indicado no projeto devera ser confirmada
pela Contabilidade Municipal, considerando a natureza juridica adotada para o pagamento e as

orientacoes aplicaveis da Secretaria do Tesouro Nacional.

IV - NECESSIDADE DE TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA

O Municipio de Ibotirama jé recebe recursos federais vinculados ao Componente de Qualidade da
Atencao Primaria a Saide. A auséncia de regulamentacdo municipal especifica para a parcela
adicional anual pode gerar inseguranca quanto aos critérios de rateio, a elegibilidade dos

profissionais, a forma de pagamento e a prestacio de contas.

A aprovagio do presente projeto em regime de urgéncia permitird a regularizacao da matéria, com
definicio objetiva dos procedimentos administrativos e financeiros, garantindo maior seguranca
juridica para o Municipio, para os profissionais da Atengéo Primdria a Satide e para os 6rgaos de

controle.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Edis para a aprovagao do presente projeto.

Ibotirama-BA, 16 de julho de 2026.

Laércio /
;‘ |~
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PROJETO DE LEI N° 004/2026, de 16 de julho de 2026.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA

UTILIZACAO DA PARCELA ADICIONAL

ANUAL DO COMPONENTE DE QUALIDADE

fCAMARA hEmTExEZ\[r?E',Ec,}{AvB] DA ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE,
PROTOLCCO I DESTINADA A  VALORIZAGAO DOS
;]E QE@E 05! i g 5 i PROFISSIONAIS DAS EQUIPES DE SAUDE DA
TN / , p FAMILIA, ATENCAO PRIMARIA, SAUDE
wr S0igp ) fors Ao Zopo- BUCAL E MULTIPROFISSIONAIS, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE IBOTIRAMA, ABRE

CREDITO ADICIONAL ESPECIAL AO

ORCAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE

SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBOTIRAMA, Estado da Bahia, no uso de suas

atribuicdes legais e constitucionais e nos termos da Lei Organica deste Municipio, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art.1°. Fica regulamentada, no ambito do Municipio de Ibotirama, a utilizagao da parcela
adicional anual do Componente de Qualidade da Atengéo Primaria a Saude — CQ-APS, destinada
a valorizacdo dos profissionais integrantes das Equipes de Satde da Familia — eSF, Equipes de
Atencao Primaria — eAP, Equipes de Satide Bucal — eSB e Equipes Multiprofissionais — eMulti, na

forma disciplinada por esta Lei.

Paragrafo tnico. O CQ-APS decorre do cofinanciamento federal da Atengao Primaria a

Saide instituido pela Portaria GM/MS n° 3.493, de 10 de abril de 2024, e pelas normas federais
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complementares, alteradoras e sucessoras editadas pelo Ministério da Saide, cabendo ao Poder
Executivo Municipal acompanhar sua regulamentacéo e adequar os procedimentos administrativos

internos quando necessario.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Componente de qualidade: incentivo financeiro federal transferido pelo Fundo Nacional
de Saude ao Fundo Municipal de Satide, calculado com base nos resultados das equipes nos
indicadores pactuados tripartite, conforme as normas federais vigentes;

11 - repasse mensal do componente de qualidade: parcela transferida mensalmente ao Fundo
Municipal de Satde, recalculada a cada quadrimestre com base nas classificagdes 6timo, bom,
suficiente ou regular;

I11 - parcela adicional anual: incentivo adicional do Componente de Qualidade, transferido
em parcela tnica pelo Ministério da Satide ao Fundo Municipal de Saiide, no més subsequente ao
encerramento do tltimo quadrimestre de cada ciclo anual, considerando a média dos resultados
alcancados pelas equipes no exercicio;

IV - ciclo anual: periodo de avaliagao de doze meses, compreendendo trés quadrimestres,
conforme metodologia definida pelo Ministério da Satide;

V - indicadores: critérios de desempenho, célculo, monitoramento e classificacao das
equipes, definidos pelo Ministério da Satide apés pactuagao tripartite, utilizados para apuragao do
Componente de Qualidade;

VI - sistema oficial de informagcao: sistema ou plataforma oficial do Ministério da Satide
utilizado para registro, monitoramento e acompanhamento da producdo e dos resultados da
Atencao Primdria a Saude, ou outro que vier a substitui-lo;

VII - sistemas de acompanhamento: sistemas e plataformas oficiais do Ministério da Satide
para divulgacao dos resultados e acompanhamento do Componente de Qualidade por equipe,
conforme definidos em normas federais vigentes.

CAPITULO 11 - DOS RECURSOS E SUA DESTINACAO

Art. 3°. Os recursos recebidos mensalmente pelo Fundo Municipal de Satde a titulo de

repasse mensal do componente de qualidade serao destinados ao custeio das agoes e servigos de
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Atencao Primaria a Saude, aplicados nas dotagbes orgamentdrias vinculadas ao Bloco de

Manutengao das Acoes e Servigos Piiblicos de Saude, conforme legislacao federal vigente.

Art. 4°. A parcela adicional anual, transferida pelo Ministério da Saide ao Fundo
Municipal de Saide no més subsequente ao encerramento de cada ciclo anual de avaliacao, ser4
destinada ao pagamento do incentivo adicional do Componente de Qualidade aos profissionais das
equipes contempladas, observados os critérios de elegibilidade, proporcionalidade, controle e

pagamento estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo tnico. Nos casos em que a equipe nao faga jus a parcela adicional anual, ou
quando o Ministério da Satde nao efetuar a transferéncia do recurso correspondente, nao havera

pagamento aos profissionais, inexistindo obrigacéo financeira do Municipio com recursos préprios.

Art. 5°. O pagamento do incentivo adicional do Componente de Qualidade previsto nesta

Lei esta condicionado, cumulativamente, ao:

I — efetivo repasse da parcela adicional anual pelo Ministério da Saide ao Fundo Municipal

de Saude;

11 - existéncia de dotacio orcamentdria especifica e disponibilidade financeira na fonte de

recurso correspondente;

IIT — resultado da equipe no ciclo anual avaliado, conforme metodologia e classificacio

divulgadas pelo Ministério da Satide;
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IV — efetivo exercicio do profissional na equipe contemplada durante o ciclo avaliado,

comprovado pelos registros administrativos da Secretaria Municipal de Satide; e

V — inexisténcia de impedimento funcional ou disciplinar, nos termos desta Lei.

CAPITULO III - DOS BENEFICIARIOS E CRITERIOS DE RATEIO

Art. 6°. Farao jus ao recebimento do incentivo financeiro adicional os seguintes
profissionais em efetivo exercicio nas equipes da Atengdo Primaria a Saude durante o ciclo anual

avaliado:
I — Médicos;
II — Enfermeiros;
II1 — Cirurgioes-Dentistas;
IV — Técnicos e Auxiliares de Enfermagem;
V — Técnicos e Auxiliares em Satide Bucal;
VI — Agentes Comunitarios de Satide — ACS;
VII - Profissionais integrantes das equipes eMulti; e

VIII - Outros profissionais que venham a ser formalmente incorporados as equipes por ato

normativo do Ministério da Satde.

§1° Sao elegiveis ao recebimento os profissionais que atendam, cumulativamente, as

seguintes condicdes:

I — possuam vinculo funcional com o Municipio, constituido por concurso publico,
processo seletivo simplificado ou contrato temporario regido pela legislagao municipal, ou estejam
em exercicio no Municipio por requisi¢ao, cessao ou cedéncia formalmente autorizada;

Il — tenham atividades assistenciais, de apoio técnico e administrativo ou de produgao
vinculada a equipe registradas no sistema oficial da Aten¢ao Primaria a Saiide, ou no sistema que

vier a substitui-lo, quando exigivel conforme a natureza da fungao.
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§2° Nao faré jus ao incentivo o profissional afastado do exercicio das funcoes na equipe

contemplada por motivo de penalidade disciplinar, afastamento cautelar decorrente de processo

administrativo disciplinar ou condenacéo penal transitada em julgado, relativamente ao periodo do

impedimento.

Art. 7° O valor da parcela adicional anual sera rateado entre os profissionais elegiveis de
cada equipe, observada a proporcionalidade disciplinada neste artigo.

§ 1° O profissional que tiver exercido suas fungées na equipe por periodo inferior ao ciclo
anual completo, em razéo de admissao, desligamento, cedéncia ou afastamento superior a trinta
dias consecutivos ndo previsto no §2° deste artigo, receberd o incentivo de forma proporcional ao

nimero de dias de efetivo exercicio em relagao ao total de dias do ciclo avaliado.

§ 2° Nao interrompem a contagem de dias de efetivo exercicio para fins de
proporcionalidade:
a) as férias regulamentares;
b) a licenga para tratamento de saide devidamente comprovada;
¢) a licenga-maternidade ou licenga-paternidade na forma da lei; e
d) os afastamentos para capacitagdo e educacdo permanente autorizados pelo
gestor.
§ 3° Naio se aplica a proporcionalidade prevista no §1° ao profissional que exerceu suas
funcoes por periodo igual ou superior a duzentos e setenta dias do ciclo anual, hipétese em que

recebera a fracdo integral do rateio.

Art. 8° O rateio sera realizado por equipe, dividindo-se o valor da parcela adicional anual
atribuido pelo Ministério da Satide a cada equipe entre os profissionais elegiveis, apés aplicagdo

dos critérios de proporcionalidade previstos no art. 7° desta Lei.

Parégrafo tnico. Em caso de equipe com composi¢ao incompleta ou alteragao de
profissionais durante o ciclo avaliado, o rateio sera calculado com base nos profissionais elegiveis
efetivamente vinculados a equipe e nos respectivos periodos de exercicio, conforme registros do

SCNES ou controles administrativos da Coordenagao de Aten¢ao Primaria a Sadde.
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CAPITULO IV - DA NATUREZA JURIDICA E VEDACOES

Art. 9°. O incentivo financeiro regulado por esta Lei possui natureza eventual,
condicionado ao desempenho da equipe, ao efetivo repasse federal e a disponibilidade financeira

especifica, nao constituindo vantagem permanente de qualquer espécie.
§1° O incentivo previsto nesta Lei:
1 — nao sera incorporado 4 remuneragéo, vencimento, saldrio, subsidio, provento ou pensao;

I1 - nao servira de base de calculo para adicionais, gratificagdes, horas extras, férias, décimo

terceiro saldrio ou qualquer outra vantagem funcional;

[1I - nao gerara direito adquirido a recebimentos futuros; e

IV — cessara automaticamente em caso de suspensdo, extingao, redugao ou descontinuidade
do repasse federal correspondente.

§2°. A incidéncia ou ndo de encargos tributarios, previdencidrios ou trabalhistas observara

a legislacao aplicével ao regime juridico de cada vinculo, a natureza do pagamento e a orientacao

dos orgaos competentes.

CAPITULO V — DO PROCEDIMENTO DE PAGAMENTO E CONTROLE

Art. 10. O acompanhamento dos indicadores e dos resultados das equipes no ambito do
Componente de Qualidade da Atencéo Primaria a Satide sera de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Satde, por meio da Coordenagao de Atengao Primaria a Saude ou setor equivalente,
com base nos sistemas, fichas técnicas, notas metodolégicas e plataformas oficiais do Ministério
da Saude.

Art. 11 O pagamento do incentivo adicional do Componente de Qualidade seguira o
seguinte rito processual:

| - recebimento e confirmacao da parcela adicional anual no Fundo Municipal de Satde:

11 - elaboracao, pelo Departamento de Atengio Basica, de planilha individualizada de rateio,
discriminando equipe, profissional, p('riudo de exercicio e valor calculado;

[l - analise e emissao de parecer pelo Controle Interno Municipal quanto & conformidade
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do rateio com esta Lei e com as normas federais vigentes, verificando a elegibilidade de cada

profissional;
IV — apresentagao da planilha de rateio ao Conselho Municipal de Satde para fins de

ciéncia, transparéncia e exercicio do controle social, sem efeito autorizativo sobre a execucao

financeira;

V — processamento do pagamento no prazo de até sessenta dias, contados do efetivo
recebimento da parcela adicional anual no Fundo Municipal de Saide ou da data de publicacao
desta Lei, o que ocorrer por tiltimo, desde que concluidas as etapas de conferéncia, validacao e autorizagao

administrativa da despesa;

VI — registro da despesa no sistema contabil municipal, na fonte de recurso vinculada as

transferéncias do Sistema Unico de Satide, observada a classificacdo orcamentaria definida pela
Contabilidade Municipal.

Art. 12. As despesas decorrentes desta Lei correrao a conta da dotagao orcamentdria a ser
aberta pelo art. 17 desta Lei, vinculada a fungdo 10 — Satide, subfungao 301 — Atencao Basica,
programa 006, acdo 2064 — Estruturacio e Manutengdo das Acdes de Atengao Basica em

Satide/Atencao Priméria, fonte de recurso 1600 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de

Satide.

Paragrafo tinico. A execugéo da despesa observara o elemento de despesa 3.3.90.31.00.00

— Premiagoes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras, conforme classificacao

orcamentaria indicada no art. 17 desta Lei e manifestacio da Contabilidade Municipal.

CAPITULO VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Na hipétese de suspensdo, extingao ou interrupgao do repasse do Componente de
Qualidade pelo Ministério da Saide, ficard o Municipio desobrigado do pagamento do incentivo
adicional do Componente de Qualidade previsto nesta Lei.

Paragrafo tinico. Restabelecido o repasse federal, o pagamento do incentivo adicional do

Componente de Qualidade sera retomado automaticamente, conforme as disposigoes desta Lei e a

disponibilidade financeira do Fundo Municipal de Saide, dispensada nova deliberagao legislativa.
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Art. 14 O Poder Executivo regulamentara esta Lei por Decreto, no prazo de trinta dias

contados de sua publicagao, disciplinando os procedimentos administrativos necessarios a sua
execucao, podendo incorporar, por ato regulamentar, as alteragoes promovidas pelo Ministério da

Satde nos indicadores, metodologias e valores do componente de qualidade.

Art. 15 Os casos omissos e as situagdes nao previstas expressamente nesta Lei serao
resolvidos pela Secretaria Municipal de Satde, mediante parecer técnico fundamentado,

observadas as normas federais vigentes do Sistema Unico de Satide.

Art. 16 Em virtude da substituigao do modelo federal de cofinanciamento da Atengdo
Primaria a Satde pela Portaria GM/MS n° 3.493/2024 e suas normas alteradoras, fica revogada a
Lei Municipal n° 103/2020, de 09 de junho de 2020, que instituiu o Incentivo Financeiro de

Desempenho das Acoes do Programa Previne Brasil no ambito do Municipio de Ibotirama.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo efeitos financeiros,
inclusive quanto ao repasse da parcela adicional anual que fundamenta o crédito adicional especial
aberto pelo art. 17 desta Lei, ja ingressado e verificado pela Contabilidade Municipal na fonte de

recurso 1600, bem como quanto aos repasses subsequentes da parcela adicional anual do

Componente de Qualidade da Atengao Primaria a Satide recebidos pelo Fundo Municipal de Satide

de Ibotirama.

Pardgrafo tnico. O pagamento do incentivo previsto nesta Lei, inclusive o relativo ao

repasse referido no caput, somente sera processado apos a regular vigéncia desta Lei e a conclusao
do rito estabelecido no art. 11, sendo vedado o pagamento de qualquer valor relativo a atos de

execucio financeira (empenho, liquidacao ou pagamento) praticados anteriormente a publicagao

desta Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibotirama-BA, 16 de julho de 2026.
'] i‘/

[/]
Laércio S,ilya;-de Santana
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