
Tribunal do Colitas
do Eftado de Sao Paulo

GABINETE  DO CONSELHEIRO

EDGAF`D CAMARGO RODR]GUES
Avenida  Rangel  Pe§tana.  315.  Anexa  1  -3° Anclar

(.1 1 )  3292-3662

gcecr@tce.sp,gov.br

P A R E Ctit

TC-006932.989.20-5

Prefeitura  Municipal:  Platina.

Exercicio:  2021.

€?   C.in.I. Mtinl.lp.l I. n*ln. . SP

Prefeito:  Wagner Roberto de  Lima.

Advogado:  Joel  Fonseca Jdnior (OAB/SP no  158.368).

EMENTA:             CONTAS             ANUAIS.             PREFEITURA.
CUMPFIIMENTO     DE     INDICES     CONSTITUCIONAIS     E

::ofs£E:i:R:SEU:%Esp¥i#[,c:£Ei#c:#3i:;u:gil:D%o:
POSSIBILIDADE  DE  FIXAC^O  i  OBRIGATORIEDADE  DE
SuSPENSAO       bo§       EFEITos       Flr`ANCElt`os       No
EXERcfcIO  DE  2021.  PAGAMENTO  DE  HORAS  EXTRAS
DE   FORMA   HABITUAL   E   EXCESSIVA.   REINCIDENCIA.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

I 1111111111-
APLICACA0  NO  ENSINO 26,21%
DESPESAS COM  FUNDEB 94,850/a
MAGIST£RIO  -  FUNDEB 71  750/a

DESPESAS  COM  PESSOAL 37,64%
APLICAC^O  NA SAODE 23,89%      I7,450/aI

SUPEFtAVIT ORC^MENTARlo

A Egfegia  Primeira  Camara do Tribunal de Contas do  Estado

de Sao  Paulo,  em  sessao  realizada  em  22  de  agosto de  2023,  pelo voto

dos  Conselheiros  Edgard  Camargo  Rodrigues,   Relator,  Antonio  Roque

Citadini,  Presidente,  e  Dimas  Ramalho,  com  fulcra  no  artigo  20,  inciso

11,  da  Lei  Complementar  no  709/93  c/c  o  artigo  56,  11,  do  Regimento

lnterno,  decidiu  emitir  parecer  pr€vio  desfavoravel  a  aprovacao  das



ESP
Tribunal do Contas

do E8tado d® Sao Paufo

GABINETE  DO CONSELHEIR0

EDGARD CAMARGO RODRIGUES
Avenida Rangel Pestana   315. Anexo I - 3° Andar

(1 1 )  3292-3662
gcecr@tce.sp,gov.br

contas    do    Senhor    WAGNER    R0BERTO    DE    LIMA,    PREFEITO    DO

MUNIcipIO  DE  PLATINA  no  exercicio  de  2021,  com  as  recomendas5es

e advertencias consignadas  no voto  do  Relator.

Determinou,   outrossim,   que   a   Fiscalizas5o   competente

acompanhe  as  provid€ncias  noticiadas  para  corresao  das  pendencias

em   obras   paralisadas   (A.2.1.1.2),   Fiscaliza€ao   Ordenada   em   escola

(A.2.1.3);  obten€ao  de  AVCB  e  CLCB  em  unidade  de  sadde  (A.2.1.4);

e contrata€6es de  pessoal  por tempo determinado  (8.1,1).

Por     derradeiro,     determinou     que     os     apontamentos

consignados  nos  itens  8.1.2  (Pagamento  de  Horas  Extras  de  Forma

Continua)  e  8.1.4  (Subsidios  dos  Agentes  Politicos)  se].am  objeto  de

comunica€ao ao d.  Ministerio  Pdblico do Estado de Sao Paulo, mediante

ofieio acompanhado de c6pias do Relat6rio de  Inspe€ao,  do Voto e dos

documentos que instruiram os respectivos itens (eventos 71.19, 71.20,

71.21,  71.22,  71.23,  71.26,  71.27  e  71.28),  bern  assim  de  alerta  a

Camara   Municipal   para   destaque   quando   da   analise   do   presente

parecer, a termos do artigo 2°,  paragrafo dnico, da  Resoluc5o 08/2020

(Deliberasao  SEI  n°  11209/2020-51).

0 processo eletr6nico ficara disponivel aos interessados para

vista,   independentemente   de    requerimento,    mediante   cadastro   no

§istema.



Tribunal do Contas
do E8tBdo do Sao Paulo

Publique-se.

GABINETE  DO  CC)NSELHEIRO

EDGARD CAMARGO RODR[GUES
Avenida  Fiangel  Pesfana,  315,  Anexo  I -30 Andar

(11 )  3292-3662

gcecr@tce.sp.gov.br

Sala  das Sess6es,  22 de agosto de  2023.

Antonio Roque Citadjni - Presidente

Edgara Camargo Floarlgues - F`elator

TC-006932.989.20-5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL -SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

26Q Sessat ordindria do Tribunal Pleno, realizada  no
audi(6rio "PROFESSOR ]OSE LUIZ DE ANHALA MELLO".

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

L`>ATA DA SESSAO -25-09-2024

TC.019262.989.23-9
Mun'clpa'

Pelo   voto   dos   Conselheiros   Marco   Aurelio   Bertaiolli,    Relator,
;\\ntonio  Roque  Citadini,  Cristiana  de  Castro  Moraes,  Dimas  Ramalho e  Sidney
Esfanislau   Beraldo   e   do   Conselheiro   Substituto   -   Auditor   Samy   Wurman,
preliminarmente o E   Plenario conheceu do Pedido de Reexame interposto pelo
S,:3nnor Wagner  RODerto  de  Lima,  e,  quanto  ao  merito,  ante  ci  exposto  no voto
=o  Relator,  juntado  aos  autos,  negou-lhe  provimento,  mantendo-se,  em  todos
cc, seus termos,  o parecer desfavofavel a aprova9ao das contas do Prefeito de
F!atina,  relativas ao exercicio de 2021.

'3RESIDENTE -CONSELHEIRO RENATO MARTINS COSTA

FP`OCURADORA-GERAL  DO  MINISTERIO  P0BLIC0  DE  CONTAS  LETicIA
FORMOSO  DELSIN  IVIATUCK FERES

MUNICIPIO:  PLATINA
EXERcicIO:  2021

p     Nota  de  decisao,   Relat6rio  e  voto  (ou  notas  taquigraficas)  juntados  pela
SDG-1
Ac>  Cart6riodo  Relator para:

•   redacao do parecer.
•   publicaeao do parecer.

Aoarquivo.

SDG-1, em 26 de setembro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

`\'\'    \1.:(,`,0    Av.  Rangel  Pestana, 315   -Pr6dio Sede   -Centro -SP -CEP 01017-906   PABX 3292-3266

INTERNET:www.tci`.sp.gov.br
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TCESP
Tribunal de Contas

do Estado do S5o Paulo

GABINETE  DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLu
(11 ) 3292-3662 -acmab®tce.sp aov`br

PARECER

-.  a-019262.989.23-9  (ref.  TC-006932`99g.20-5)

i  equerente(s):  Prefeitura  Municipal  de  Platina  e  Wagner  Roberto  de  Lima  -
[ -refe lto

tt  ssunto:   Contas   Anuais   da   Prefeitura   Municipal   de   Platina,    relativas   ao
r.,<erclclo  de  2021.

i.esponsavel(is): Wagner Roberto de Lima (Prefeito).
Elm  Julgamento:  Pedido  de  Reexame  interposto  em  face  de  parecer  pfevio
•`esfavoravel  a  aprovaeao  das  contas,   prolatado  pela  E.   Primeira  Camara  e

;``iublicado  no  DOE-TCESP de  15/09/23.
'\dvogado(s):  Fabio  Luiz  Maciel  Pereira  (OAB/SP  n°  154.507)  e  Joel  Fonseca

`'iiior  (OAB/SP  n°  158.368).

EjEErm:  pEDiDO DE REEXAME. MAjoRACAO DOs suBsiDios
DOS   ACENTES   POLITICOS   EM   PERioDO   VEDADO   PELA   LEI
COMPLEMENTAR   N°   173/2020.   REINCIDENTES   PAGAMENTOS
HABITUAIS         E         EXCESSIVOS         DE         HORAS         EXTRAS.
CONHECIIVIENT0  E  DESPROVIMENTO,

a Egiegio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

` „  sessao  realizada  em  25  cle  se{embro  de  2024,  pel6  v6t6  d6§  C6n§elheiroe
!\ 1arco   Aufelio   Bertaiolli,   Relator,   Antonio   Roque   Citadini,   Cristiana   de   Castro

:\'!oraes   Dimas  Ramalho e Sidney Estanislau  Beraldo e do Conselheiro Substituto

~   Aiid[tor   Samy   \/Vurman,   em   prel.iminar,   conheceu   do   Pedido   de   Reexame

H .'ierposto  pelo  Senhor Wagner  Roberto  de  Lima  e,  quanta  ao  merito,  negou-lhe

:   'uvimento.    mantido   em   todos   os   seus   temos   o   parecer   desfavofavel   a

: r7! ovaGao das contas do Prefeito de Platina, relativas ao exercicio de 2021.

Certificado o transito em julgado da presente decisao e cumpridas
<`   iJas  as  providencias  cabfveis,  fica  determinado  o  arquivamento  dos  autos,

':!usive de expedientes eventiialmente referenciados ao processo principal.
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TCESP
Tribunal de Contas

do Estado do Sao Pauto

GABINETE  DO CONSELHEIRO

MARC0 AURELIO BERTAIOLLl
(11 ) 3292-3662 -ggmab@tce sp.aov._I)L[

Presente  na  sessao  a  Procuradora-Geral  do  Ministerio  Pdblico  de

\`  ontas  Leticia  Formoso Delsin Matuck Feres.

0  processo eletr6nico ficafa disponivel aos interessados para vista,

tndependentemente de requerimento, medianfe cadastro no sistema.

Publique-se,

Sala das Sess6es, 25 de setembro de 2024.

Renato lvlartins Costa -Presidente

fvlarco Aur6lio Berfaiolli - Relator

`) 19262  989  23-9



Processo

Entidade

TCESP
Tribunal de Contas

do Estado de Sao Pauto

Assunto

Exercicio

Prefeito

CPF no

Periodo

unidade Regional de Mai.ilia
UR04

RELAT6RIO DE FISCALIZACAO

TC-006932.989`20

Prefeitura  Municipal de  Platina

Contas  Municipais

2021

Wagner F`oberto de Lima

049.378.968-57

01/01  a  31/12/2021

Relatoria             :    Conselheiro Edgard camargo Rodrigues

lnstrueao            :    UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Tecnico da Fiscalizacao,

-+:++      +

Trata-se  das contas  apresentadas em  face  do  artigo  2°,  inciso  11,
da  Lei Complementar Estadual  n° 709,  de  14  de janeiro de  1993  (Lei  Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em     atendimento     ao     TC-A-030973/026/00,      registramos     a
notificacao  do  Sr.  Wagner  Roberto  de  Lima  (evento  38.1),  responsavel  pelas
contas em exame e exercieio atual.

Com    base    no    permissivo    previsto    no    TC-A-039686/026/15,
apreseh{amos   os   re3ul{ados   cons:derados   e53enGiais   pare   a   emissao   de

parecer,    bern   como   outros   detectados   no   transcorrer   dos   trabalhos   de
fiscalizagao, os quais seguem transcritos neste relat6rio.

Registre-se  que  as  fiscalizae6es  quadrimestrais  foram  efetuadas
de  forma  remota.  em  virtude  da  pandemia  no  novo  Coronavirus  (Covid-19),
enquanto a do fechamento do exercicio foi efetivada mediante inspeeao  /.r) /oco.

1

/



::i££deRegionaldeMari"a               a

Ademais,    ressaltamos   que   a    fiscalizagao   foi   antecedida   de
adequado planejamento,  com  base  no principio da  amostragem,  que  indicou a
necessaria  extensao  dos  exames.   Assim  sendo,   a   Fiscalizagao  planejou  a
execugao   de   seus   trabalhos,   agregando   a   analise   das   seguintes   fontes
documentais:

1.          Indicadores finalisticos componentes do  lEG-M  -indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2.         Prestae6es  de  contas  mensais  do  exercicio  em  exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3.          Resultado   do   acompanhamento   simultaneo   do   Sistema
Audesp,  bern como  acesso  aos dados,  informae6es  e  analises  disponiveis  no
referido ambiente;

4.          Relat6rios     quadrimestrais     de     Acompanhamento     das
Contas, juntados nos eventos n° 38.10 e 56.8 destes autos;

5.          Relat6rios      mensais      referentes      as      instrue6es      do
Acompanhamento Especjal da Gestao do Enfretamento da pandemia da Covid-
19  (TC-002470.989.21);

diversos;

6.          Relat6rios de fiscalizag6es ordenadas (TC-007355.989.21);

7.         Analise   das   dendncias,    representag6es   e   expedientes

8.          Leitura analitica dos tres  ultimos relat6rios de fiscalizagao e
respectivas decis6es desta  Corte,  sobretudo  no tocante  a  assuntos  relevantes
nas ressalvas, advertencias e recomenda?6es;

9.          Analise  das  informag6es  disponiveis  nos  demais  sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado;

10.       Outros assuntos relevantes obtidos em  pesquisa aos sitios
de  transpatencia  do  6rgao  fiscalizado  e/ou  outras  fontes  da  rede  mundial  de
computadores.

\



TCESP
Tribunal de Contas

do Estedo de Sao Paulo

unidade Regional de Marilia
UR-04

I+-+`

A.1.       SiNTESE       DO       APuRADO       QUANTO       A       DETERMINACOES
CONSTITUCIONAIS,   LEGAIS,   DE   NATUREZA   FISCAL   E   DE   OuTROS
ASPECTOS RELEVANTES NO CONTEXTO DAS CONTAS MUNICIPAIS

lTENS

CONTROLE  INTERNO
REGULAR

HouVE   ADESAO   AO    PROGRAMA   DE   TRANSPARENCIA   FISCAL   DA   LEI NAO
COMPLEMENTAR  FEDERAL N°  178/2021?• 0 ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio /suoerav/t) 7  .A;FfJ/o
EXECuCAEXECUCAO

ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 10,14%

DIVIDA  DE CURTO  PRAZO FAVORAVEL

DIVIDA  DE  LONGO  PRAZO FAVORAVEL

PRECATORIOS  -  Foi  suficiente  o Daqamento/deD6sito de Drecatorios  iudiciais? SIM

PRECATORIOS - Foi suficiente o paqamento de reQuisit6ric)s de baixa monta? SIM

ENCARGOS   -   Efetuados   os   recolhimentos   ao   Regime   Geral   de   Previdencia S'M
Social (lNSS)?
ENCARGOS  -   Efetuados  os   recolhimentos  ao   Regime   Pr6prio  de   Previdencia PREJUDICADO
Social,
ENCARGOS -  Esta cumpnndo parcelamentos de debitos de encaraos? SIM

TRANSFERENCIAS   AO    LEGISLATIVO   -   Os   repasses   atenderam   ao   limite
SIM

constitucional?
LEI   DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL  -  Despesa  de  pessoal  em  dezembro  do

37,64o/a
exerciclo em exams
LEI  DE  RESPONSABILIDADE  Fr§CAL -Atendldo  o artigo 21,  incisos  I e  111.  da

SIMLRF?
ENSINO  -Aplicagao   na   Educaeao   -artigo  212  da   Constituigao   Federal   (limite

26,21%minimo de 25%)
ENSINO -Recursos do Fundeb aolicados no exercicio (limite mlnimo de 90%) 9485%
Se  diferida,  a  parcela  residual  (de  ate  loo/o)  foi  aplicada  ate  30/04  do  exercicio

SIMsubseauente?
ENSINO -Fundeb aplicado na  remuneragao dos profissionais da educacao basica(limiteminimode70%\

71,75%

SAUDE -Aplicacao na  Saude (limite minimo de  15%) 23,89%

Ressaltamos  clue  apurae6es  e  comentarios  sobre  os  principais
aspectos  retro sintetizados se encontram detalhados no presente relat6rio e no
seu Anexo.

Adiante  estao  abordados  outros  aspectos  relevantes  da  Gestao
Municipal  (lEG-M  e  Metas ODS):



TCESP
Tribunal de Contas

do Estedo de Sao Paulo
::,:deReg,ona,deMar„[a              jE

A.2.  ASPECTOS  DE  GESTAO  DESTACADOS  PELA  FISCALIZACAO  (lEG-
M/ ODS/ PANDEMIA)

A.2.1. IEG-lvl -ASPECTOS RELEVANTES

[nformamos  que  o  Municipio  possui  a  seguinte  serie  hist6rica  de
classificagao no  indice de Efetividade da Gestao Municipal  (lEG-M):

EXERCIclos 2019 2020 2021
EG-M 8 a C+
-Planelamento C C+ C
-Fiscal a+ 8 a
-Educ a 8 a
-Sadde a 8 8
_Amb C' 1B C
-Cidade a C C
-Gov-Tl C C C
* Obs.:  indices do exerclcio em exame ap6s verificaeao/valida9ao da  Fiscalizagao

A.2.1.1.     PLANEJAMENTO   DAS   POLITICAS   PUBLICAS   (I-Plan/lEG-M   -
iNDICE "C")

Sob  amostragem,  constatamos  as  seguintes  ocorrencias  dignas
de  nota  nessa  dimensao do  lEG-M,  indicando  a  necessidade de  promoeao de
ag6es de revisao,  implanta9ao e/ou aperfei9oamento (doc.  01 ):

a)    Nao    houve    levantamentos    formais    dos    problemas,    necessidades    e
deficiencias do Municipio antecedentes ao planejamento (questao n° 2.0);

b)    A  Prefeitura  Municipal  nao  ampliou  a  participaeao  popular  na  elaboraeao
das   pegas  orpementarias,   visto  que   nao  disponibjlizou   aos  cidadaos  o
servigo de consulta publica  pela internet para coleta de sugest6es (questao
no  3.0);

c)    A     Prefeitura     nao     possui     estrutura     administrativa     voltada     para     o

planejamento (questao n° 14.0);

A.2.1.1.1.  FISCALIZACAO ORDENADA

Foi  realizada,  neste  exercicio,  a  seguinte  Fiscalizagao  Ordenada
na   Ouvidoria,   a   qual  esta   sendo  tratada   em   processo   dependente   destas

4



TCESP
Tribunal ae Contas

do Esfado de Sgo Paulo

contas,  abaixo informado:

::I::deRegionaldeMa"ha              a

Fiscalizacao Ordenada n° I. de 18 de marco de 2021.
Tema Ouvidona
TC a ovento da juntada TC-007355.989,21  (evento  121 )

lrregularidade       constatada -   Nao   hoiive   a   criacao   da   Ouvidoria   pdblica   no   ambito   do   Poder
na inspe¢ao da Ordenada Executivo  Municlpal

Consignamos  que,  por  meio  da  Lei  Municipal  n.°  1.287,  de  10 de

junho de  2021  e do  Decreto  Municipal  n.a  1.828,  de  15 de junho de 2021   (doc.
02),  foi  instituida  e  regulamentada,  respectivamente,  a  Ouvidoria  do  Municipio
de    Platina,    cujo   servigo   esta    disponibilizado    no   enderego   eletr6njco   do
Executivo  Municipal  ( latlna  S ov  bi-/ouvidoria

No  entanto,  conforme  informado  pela  Origem  no  questionario  do
lEG-M/2021,   na   dimensao   I-Plan   (quest6es   n°S   18.0   e   19.0   -doc.   01),   a
Prefeitura nao elaborou  a "Carta de Servigo ao  Usuario", que trata dos servieos

prestados  pelos   seus  6rgaos  e  entidades,   as  formas  de  acesso  a  esses
servigos  e  seus  compromissos  e  padr6es  de  qualidade  de  atendimento  ao

publico,  bern  como  nao  regulamentou  e  instituiu  o  Conselho  de  Usuarios,  em
desatendimento a  Lei n 0 13.460, de 26 de junho de 2017

A.2.1.1.2. OBRAS PARALISADAS

Tendo  em  vista  informag6es  fornecidas  pela  Origem  e,  tambem,
verificae6es   efetuadas   durante   os  quadrimestres,   ha   obras   paralisadas   no
Municipio,  conforme segue:

OBRA PARALISADA (1 )

TC
Valor    lnicialdoCorltrato Valor total

Contrafada Data aa
Descri¢ao da obra

'RS) pago (RS) paralisagao

Nada consta 393.599,99 212.162,37 Sam  Plo Construtora
18/08/2017

Obras ,                    porempreitadaglobal,

Eireli .  EPP de       Refoma      doComplexoESDondvctMunicipal

Disponivel em:

rittos  ,I/oamelcleobras  toe  sD  aov  b.ri''pentario  ajuj=i]j2ii'\     ``=\,Ariiib'ic  z\   =\,;'\t
edc Acessoem   18ago  2022,

aHiel   obras  wcdf/

Segundo    a    Prefeitura    Municipal    (doc.    03),    a    obra,    que   se
encontrava     em     reprogramagao     durante     o     acompanhamento     do     1°

5



:R'£adeReglonaldeMarH.a                a

quadrimestre/2021   realizado   pela   Fiscalizagao   (evento   38.10),   foi   aprovada
pela  Caixa  Econ6mica   Federal  no  inicio  do  ano  de  2022,  dando  origem  ao
processo  licjtat6rio  n°  35/2022,  na  modalidade  Tomada  de  Preeo  n°  22/2022,
no  qual  foi  consagrada  vencedora  a  empresa  Kadora  Prestadora  de  Servieos
Eireli pelo valor global de  R$ 479.410,81.

Informou  que  a  ordem  de  inicio  de  servieo  nao  foi  emitida,  tendo
em  vista  a  necessidade  de  complementagao  de  determinados  documentos
tecnicos junto a Caixa Econ6mica Federal, tanto por parte da empresa como da
Prefejtura Municipal, os quais estavam sendo providenciados (doc. 03).

Ademais,    consoante    tamb6m    observado    no    relat6rio    do    1°
quadrimestre  (evento  38.10),  a  data  de  paralisagao  constante  no  painel  de
obras (quadro acima) permanece diferente daquela apresentada a Fiscalizacao

pela  Orjgem  (13/04/2017,  data  da  ultima  medigao,  a  partir  da  qual  nao  houve
movimantaeao    -    doc.    03),    evidenciando    a    falta    de    fidedlgnidade    clas
informag6es enviadas ao Sistema Audesp.

OBRA  PARALISADA (2)

TC
Valor    inicialdoContrato

Valortota1
Contratada Data da

DescTi§ao da obra
(RS) pago (RS) paralisaeao

Nada consta 178177,01 4&550,98
Tassinari                NeryEmpreendimentos

13/06/2018

Obras                        deconstru9aodeCentroComunifarionoConjunto

Ltda  -EPP HabitacionalJuvenalBemini   doMunicipioOePlatina

'  Obs    Nao  consta  mais  do  Painel  de  Obras,  em  razao  de  ter sido  retomada  no  decorrer do  exercicio

conforme os fatos narrados aba` XO.

Conforme   anotado    no    relat6rio   de    acompanhamento    do    1°
quadrimestre/2021     (evento    38.10),    houve    a    rescisao    do    convenio    Por
solicitagao  da   Secretaria  de   Habitagao  e  a   devolugao  do  montante  de   R$
60.469,11  pela  Prefeitura,  relativo ao repasse ate entao recebido.

Destarte,  o  Executivo  Municipal  alterou  e  reprogramou  o  projeto
inicial,  passando  o  predio  a  ter  nova  finalidade  (novo  Centro  de  Referencia  de

Assistencia   Social),   e   retomou   a   obra   com   reeureoe   pr6prios,   a   qual   foi
executada  pela  empresa  Joao Victor Maximiano  Rocha,  atraves do contrato n°
44/2021  (Convite n° 09/2021 ), e concluida em 22/02/2022  (doc.  03).
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A.2.1.2.  ADEQUACAO  FISCAL  DAS  POLiTICAS  PUBLICAS  (I-Fiscal/lEG-M
-iNDICE "a")

Sob  amostragem,  nao  constatamos  ocorrencias  dignas  de  nota
nessa djmene5o do  lEG_M  (doc   01).

A.2.1.3.  EXEcucAO  DAs  pOLirlcAs  poBLicAs  DO  ENsiNO  (I-Educ/iEG-
M -iNDICE "B")

Sob  amostragem,  nao  constatamos  ocorfencias  dignas  de  nota
nessa dimensao do  lEG-M (doc. 01).

Salientamos,  contudo, que a  Prefeitura  Municipal  informou .que os

pisos  salariais  dos  professore5  ae  Crecne,  Fre-Escola  e  Ensino  Fundamental
(anos  iniciais)  correspondiam  a  R$  2.189,30,  para  uma  jornada  de  30  horas
semanais (quest6es n°S 1.5, 2.4 e 3`2)  (doc. 04).

Diante  da  orientagao  contida  no  Questionario,  em  cada  uma  das

quest6es em discussao,  no sentido de que fosse considerado o piso base para
40  horas  semanais,  elaboramos  os  calculos  adotando  essa  diretriz,  a  fim  de
ajustar os valores informados no I-Educ, conforme segue:

Questao Cjclo de
Valor do Piso

Valor do PisoSalarialPagoem Valor do Piso Salan.al
Salarial Aju8tado

do I-Educ Enslno lnformado no I- Oomada 40 horas
Educ 2021 somanais)

1.6 Crec,ne R$ 2,log,30 R$ 216§,30 R$ 2.919,07'
2.4 Pie-Escoia R$ 2189.30 R$ 2189.30 R$  2-919.07*

3.2
Fundamental(anosiniciais)

R$ 2.189,30 R$ 2.189,30 R$ 2.9ig,or
•  R$ 2` 189.30 / 150 horas (05 semanas de 30h) x 200 horas =  R$ 2.919,07,

Dessa forma, alteramos as respostas das quest6es n.°S 1.5, 2.4
e 3.2 para  R$ 2.919,07.

Ademais, em 2021,  envolvendo aspecto dessa dimensao do  lEG-
M. foi realizada a seguinte  Fiscalizacao Ordenada:
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Tema unidadeg E®colareg -Retorno Pres®ncial  I
(Fiscalizacao realizada na EMEF  Professora Terezinha Aparecida Gon0alves)

TC da juntada TC-007355`989 21

lmegularidaderomar`eeceriteaa

-Falta de identificacao na entrada da escola,

-  Acesso  para  PCD  sem  commaos    Em  construgao  a  cobertura  da  rampa  de
acesso  entre  a  entrada  da  Escola  e  as  sala§  de  aula,  pofem  o  corrimao  para
PCD ficou atras das colunas dessa cobertura,

-   Telhas   quebradas    Material   de   construcao   (telhas)   depositados   ao   lado   da
entrada da Escola,

- Necessidade de pintura geral,

- Plso com trinca,  tampa no piso quebrada,

- Portas faltantes/quebradas nos banheiros inspecionados;

-   Desconform!clades   na§   sales   de   ailla:   Sina!s   de   infi!trac6es   no   teto   (bo!or).
e/ou     colistatadas armarios em mau estado de conservacao;
na  I)ltima  insp®§ao -  Desconformidades aparentes  na quadra'  Falta de telas  protetoras nos fundos da
(11  Fiscallzacao  Or- quadra; falta de limpeza (existencia de fezes de passaros);
denada     derealizada28104120Z2..010568.989.22 2022,emTC. -  Nao  ha  registro  sobre  a  dltima  fiscalizacao  do  CAE  -  Conselho de Alimentacao

Escc>lar na Escola (foi  apresentada ata,  sem assinaturas,  de  reun(ao ocorrida em
07 de maio de 2021 ),

evento 12) -  Os   materials  escolares  a  serern   utilizados   nas  atividades  pedag6gicas   nao
estavam  guardados  em  locals  adeqilados  (a  escola  nao  possui  almoxarjfado
adequado),

-Ha computadores danlficados ou nao operacionais na esco!a;

-Os    equipamentos   mais    caros    (computadores,    notebooks,    etc)    nao   sao

guardados em  salas  seguras  ou  possuem  mecanlsmos de prole?ao (cadeados,
grades,  travas, trancas etc );

-  Realieacao  de  obra  (consfrocao  de  cobertura)  em  perTodo  letivo,  existencia  de

restos da  obra  no  Dft!o  (descartes).  colocando em  ri§co  a  inteoridada ft'sica  dos
alunos e funclonarios

A.2.1.4.    EXECUCAO   DAS   POLiTICAS   Pt]BLICAS   DA   SAUDE   (lsatlde/
lEG-M -iNDICE "a")

Sob  amostragem,  constatamos  as  seguintes  ocortencias  dignas
de nota nessa dimensao do lEG-M  (doc.  01 ):

a)    Nem  todas as  metas previstas  para  os  indicadores do  Plan`o  Municipal de
Satlde  (2018.2021)  foram  atingidas,  comprometendo  a  eficacia  daf  a€6ee

governamentais,  como  por exemplo,  a  cobertura  do  calendario  basico  de
vacinaeao   em   crianeas,   exames   citopatol6gicos   do   colo   do   tltero   e
cobertura estimada de sat]de bucal  (questao n°  1.0);

b)    Nao  houve treinamento especifico aos membros  do Conselho  Municipal de
Saude.  Conforme  previsao  do  Ministerio  da  Saude  no  Caderno  Tecnico,
referente  as   Diretrizes   Nacionais  para   Capacitaeao  de  Conselheiros  de
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SaLide  (2002),  a  constante  atualizaeao  dos  membros  do  conselho  6  uma
boa pratica (questao n° 7,0);

c)    A  tlnica  unidade  de  saude  (estabelecimento  fl'sico)  sob  gestao  municipal
nao  possui  AVCB  (Auto  de  Vistoria  do  Corpo  de   Bombeiros)  ou,  CLCB
(Certificado  de  Licenga  do  Corpo  de  Bombeiros),  contrariando  o  Decreto
Estadual  n° 63.911, de  10 de dezembro de 2018, e a  Lei  n° 6.437, de 20 de
agosto de  1977 (questao n° 13.0);

d)    Nao  ha  Plano de Carreira,  Cargos e  Salarios (PCCS) especifico elaborado
e  implantado  para  os  profissionais de saude  em  ambito  municipal  (questao
no  14.0);

e)    Nao   houve   implanta?ao   da   Ouvidoria   da   Satlde   em   ambito   municipal,
contrariando    o    item    h    do    artigo    5.1    da    Resolucao    CIT    (Comissao
lntergestores Tripartite) n° 4,  de  19 de julho de 2012 (questao n° 39.0).

A.2.1.5.  EXEcucAo DAs poLiricAs  pUBLicAS AMBIENTAis (I-Amb/iEG-
M -iNDICE "C")

Sob  amostragem,  constatamos  as  seguintes  ocorfencias  dignas
de  nota  nessa  dimensao do  lEG-M,  indicando  a  necessidade  de promoeao de
ae6es de revisao, implantagao e/ou aperfeigoamento (doc. 01 ):

a)    A  Prefeitura  Municipal  informou  que  os  servidores  responsaveis  pelo  meio
ambiente   nao   recebem   treinamento   especifico   para   a   materia,   o   que
compromete  a  atualizagao  do  conhecimento  e  a  adequada  execugao  das
atividades  inerentes ao  cargo,  exigencia  prevista  no art.  80,  inc.I,  da  Lei  n°
9.795,  de  27  de  abril  de  1999 e  no  art.19,  inc.  IX,  da  Lei  n°  12.305,  de 02
de agosto de 2010 (quesfao n° 1.1.2);

b)    A Area  de Transbordo e Triagem  (All)  informada  pelo  Municipio esta  em
funcionamento   sem   licenea   de   operaeao   da   Companhia   Ambiental   do
Estado de Sao  Paulo, contrariando a Decreto Estadual n° 47.400, de 04 de
dezembro de 2002  (questao n° 11.3.1 );

c)    A Prefeitura  Municipal nao  possui  Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao  Civil  (PGRCC)  elaborado  e  implantado,  contrariando  o  artigo
11,  da  Resolugao  do  Conselho  Nacional  do  Meio Ambiente  (CONAMA)  n°
307, de 05 de julno cle 2002, e suas alterag0es (questao n° 12.0);

d)    Antes  de  aterrar  o  lixo,  a  Prefeitura  Municipal  nao  realiza  nenhum  tipo  de

processamento   de   residuos,   quer   mediante   reciclagem,   compostagem,
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reutilizagao ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 90, da  Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 (questao n° 13.0).

A.2.1.6.   EXECUCAO  DAS  POLiTICAS  PUBLICAS  DE  INFRAESTRUTURA

(I-Cidade/lEG-M -iND[CE ``C")

Sob  amostragem,  constatamos  as  seguintes  ocorrencias  dignas
de  nota  nessa  dimensao do  lEG-M,  jndicando  a  nece§sidade de  promoeao de
ag6es de revisao,  implantaeao e/ou aperfeigoamento (doc.  01 ):

a)    A   Prefeitura   Municipal   criou   a   Coordenadoria   Municipal   de   Protegao   e
Defesa  Civil  -  COMPDEC,  pofem  nao  ha  recursos  tecnol6gicos,  estrutura
fisica,  bern  como  recursos  orgamentarios  e  materiais  destjnados  a  ela,  o

que  impossibilita  a  execugao  do  disposto  nos  artigos  8°  e  90  da  Lei  n°
12.608,  de  10 de abril de 2012  (questao  n°  1.3);

b)    A   Prefeitura   Municipal   nao   possui   Conselho   Municipal   de   Protegao   e
Defesa Civil devidamente regulamentado (questao n°  1.4);

c)    A   Prefeitura   Municipal   nao   disp6e   de   sinal,   dispositivo   ou   sistema   de

alarme  Para  desastres  com  a  objetivo  de  avisar  a   populagao  durante  a
ocorrencia  do  evento,  contrariando  o  disposto  no  inciso  lx  do  artigo  8°  da
Lei  n°  12.608/2012  (questao  n° 6.4);

d)    A  Prefeitura  Municipal  informou  que  nem  todo  calgamento  publico  possui
acessibilidade  para  pessoas  com  deficiencia   e  restrieao  de  mobilidade,
contrariando  o  artigo  24.  inciso  lv,  da  Lei  n°  12.587,  de  03  de janeiro  de
2012   e  os  artigos  46  e   53  da   Lei   n°   13.146,   de  06  de  julho  de  2015

(questao no 1 3,o);

e)    A    Prefeitura    Municipal    informou    que    nem    todas    as    vias    publicas

pavimentadas  estao  devidamente  sinalizadas  (vertical  e  horizontalmente)
de  forma  a  garantir as  condic:6es  adequadas  de  §eguranga  na  eircula¢ao,
contrarjando o disposto no artigo 88 do C6digo de Transito Brasileiro -CTB

(Lei Federal n° 9.503, de 23 de setembro de  1997) (questao n°  14.0).

Por oportuno,  anotamos a  retificacao da  informagao prestada  na
questao n° 8.0 desta dimensao,  haja  vista  a ausencia de estudo de avaliagao
atualizado da seguranga  de todas as escolas e centros de saude do  Municipio
(doc.  05).
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A.2.1.7.   EXEeueAO DAe  pOLiTlcAs  puBLlcA§  DE TECNOLOciA (i€Ov
Tl/lEG-M -iNDICE "C")

Sob  amostragem,  constatamos  as  seguintes  ocorfencias  dignas
de  nota  nessa  dimensao  do  lEG-M,  indicando  a  necessidade de  promogao de
ag6es de revisao, implantacao e/ou aperfeieoamento (doc. 01 ):

a)    A   Prefeitura   Municipal   nao   possui   urn   Plano   Diretor  de   Tecnologia   da
lnformaeao    (PDTl)    vigente    que    estabelega    diretrizes    e    metas    de
atingimento    no    futuro,    o    que    pode    comprometer    o    diagn6stico,    o

planejamento   e   a   gestao   dos   recursos   dos   processos   relacionados   a
TeGnologia da  lnformagao-Tl  (questac}  n` 2.a);

b)    0  instrumento  normativo  que  regulamentou  a  Lei de Acesso a  lnformacao
nao  esta  disponivel  nem  acessivel  na  internet,  no  link  especifico,  o  que
compromete a transparencia tratada  no artigo 6°,  inciso  I,  da  Lei  n°  12.527,
de  18 de  novembro de 2011  (questao  n° 4.1.1 );

c)     0  site  da  Prefeitura  Municipal  nao  disponibiliza  as  perguntas  e  respostas
mais  frequentes  da  sociedade,  contrariando  o  artigo  8°,  §  10,  inciso  Vl,  da
Lei  n°  12.527/2011  (quesfao  n° 6.5);

d)    A   Prefeitura   Municipal   ainda   nao   regulamentou   a   tratamento   de   dados

pessoais  segundo  a  LGPD  (Lei  n°  13.709,  de  14  de  agosto  de  2018).  A
LGPD tern como  objetivo  proteger os direitos fundamentais de  liberdade e
de   privacidade   e   o   livre  desenvolvimento  da   personalidade  da   pessoa
natural  (questao  n°  10.0);

e)    A Prefeitura Municipal nao designou  urn encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO),  contrariando a disposieao do artigo 23,  inciso  Ill, da
Lei  Federal  n°  13.709/2018  (LGPD)  (questao n°  11.0).

Par oportuno,  anotamos a  retificacao da  informacao prestada na
questao  n°  3.a,   uma  vez  que  o  6rgao  Publico   nao  instituiu   a   Politica  de
Seguranga da  lnformagao,  bern como a questao n° 4.1  clesta dimensao.  tendo
em  vista  que  a  norma  correta  e  a  Lei  Municjpal  n°  1.090,  de  27  de  junho  de
2013  (doc.  06).

in
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A.2.1.8.   PERSPECTIVAS   DE   ATINGIMENTO   DAS   METAS   PROPOSTAS
PELA       AGENDA       2030       ENTRE       PAisES-MEMBROS       DA       ONU,
ESTABELECIDAS  POR  MEIO  DOS  OBJETIVOS  DE  DESENVOLVIIVIENTO
SUSTENTAVEL - ODS

Tendo  em  vista  as  analises  realizadas,  indica-se que  o  Municipio
podera  nao  atingir  os  seguintes  Objetivos  de  Desenvolvimento  Sustentavel  -
ODS (doc. 07):

lTEIVI  A.2.1.1.:  PLANEJAMENTO

ODS:  Metas  16.6,16.7 e  17.14.

ITEM A.2.1.3.:  ENSINO

ODS:  Metas 4.a, 4.1, 4.2, 4.6, 4.7.

ITEM A.2.1.4.:  SALJDE

ODS:  Metas 3,  3.c,  3.4,  3.5,  3.8,16.6,16.7,17.8 e  17.18.

ITEM A.2.1.5.:  GESTA0 AMBIENTAL

ODS:  Metas 4.7,  6,  6.2,11.2,11.6,12`4,12.5,12.8,16.6  e  16.7.

iTElvi A.2.1 .6.: GESTAO DA pROTEeAO A clDADE

ODS:  Metas  1.5,11.b,11.2,11.5,11.6,11.7,12.5,16.6,16.7,17  e  17.14.

ITEM A.2.1.7.: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

oDs:  Metas 9.c,  9.4,16.a,16.5,16.6,16.7,17.8,17.13,17.14 e  17.18.

A.2.2.  GESTAO  DE   ENFRENTAMENTO   DA   PANDEMIA  CAUSADA  PELA
COVID-19

Levando   em   consideraeao   as   apurag6es   constantes   do   TC~
002470.989.21,    bern    como    as    informae6es    encaminhadas    pelo    Poder
Executivo Municipal ao longo do periodo em exame,  apresentamos a seguir os

principais  aspectos  que  evidenciam  a  situagao  da  pandemia  no  Municipio  e
respectivas ac6es de enfrentamento.
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A.2.2.1.  ]NFORMACC)ES ESTATisTICAS

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 1590
Ni]mero de casos em analise da Covid-19 20
Ntlmero de casos descartados da Cov d-19 1113

Ni}mero de casos confirmados da Cov d-19 458
Ntimero de casos recuperados da Cov d-19 444
Ntimero de 6b tos confirmados de Cov d-19 10

Numero de 6b tos suspeitos de Covid-19 0
Ntlmero de 6b tos descartados de Covid-19 0
Houve demanda repr in da de le tos de enfermaria em 2021 ? NAO
Houve demanda reDr in da de le tos de uTl em 2021? NAO

A.2.2.2. DOS REPASSES EFETUADOS

lnformamos  que  o  Municipio  nao  efetuou  repasses  as  entidades
do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

A.2.2.3.   DAS   AQUISIC6ES   E   CONTRATAC6ES   (COMPRAS,   OBRAS   E
SERVICOS)

Quanto  as aquisig6es e  contratac6es,  em geral,  sob amostragem
nao constatamos ocorrencias dignas de nota.

8.1. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (doc.  08):
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+ Dados do exercicio anterior extraidos do relatorio de 2020 (TC-002949 989 20)

" Temporanos - doc. 09.

Em  analise  ao  quadro  de  pessoal,  relativo  ao  exercicio  ora  em
aprego,  constatamos  inconsistencias  nos dados enviados  ao  Sistema Audesp,
as quais a seguir evidenciamos:

a)  As  contratag0es  tempofarias  realizadas  no  exeroicio  (doc.  09),  referentes
aos  cargos  de   Escriturarto   (4),   Operador  de   Maquinas   (2)   e   Psic6logo   (1),
foram  registradas como "Efetivos" (exercicie de atividade) e  "Conourso  Publico"

(forma  de  provimento),  cornDondo  a  auantidade  de  vaaas  Drovidas  no  quadro
de   pessoal,    quando   o   correto   seria    o    langarnento   como    Temporarios"
(exercicio  de  atividade)  e  Tempo  Determinado"  (forma  de  provirnento)  (docs.
08 e  10);

b)   Em   31/12/2021,   o   quadro   de   pessoal   apresentava   a   existchcia   de   12
servidores   tempofarios   ativos   ao   final   do   exercicio.   Contudo,   segundo   a
Orisem,  o  ntlmero coneto seria de 07 servidores  (docs.  08 e 09).  Desta forma,
efetuamos a correeao no quadro §upra;

c)   Cargos   de   Assessor   do   Expediente   da   Municipalidade,   de   Diretor   de
Ssen/icos  de  Assistencia  Social  e  de  Diretor  de  Educagao,  Culture,   Lazer  e
DDesporto   (em   Comissao):   constaram   como   forma   de   provimento   Tempo
DDeterminado", quenclo o correto seria "Livre Provlmento" (doc.  08).

a.1.1. CONTRATAC6ES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A   Fiscalizaeao   analisou,   por   amostragem,   as   contratag6es   de

pessoal  por tempo  determinado,  efetuadas  no  exercicio.  quanta  aos  asi]ectos
legais,  formais  e  principios  gerais  da  administraeao  pdblica,  detectando  o  que
Segue.

Preliminarmente,  informamos  que  a  Lei  Municipal  n°  396,  de  25
de janeiro  de  1989,  alterada  pela  Lei  Municipal  n° 888,  de  16  de  dezembro  de

14
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2004, disciplina as contratae6es por tempo determinado, fixando em sou artigo
3°,  prazo  maximo de  seis meses,  ressaivando as  contrata?6es  para obra,  ouja
visencfa  fica  vinoufada  ao  periodo  desta,  mas  nao  superior a  24  meses  (dan.
13).

Nesse  contexto,  constatamos  que  as  contratae6es  realizadas  no
exeroicio  nao obedeceram ao periodo supracitado,  haja vista que, segundo
esclarecimento  da  OrLgem  (exemplos:  doc,  09  -  pigs.  03/27),  o  prazo  das
contratac6es    de    Eschturarto    (Processo    Seletivo    n°    02rao19),    Psieologo
(Processo Seletivo  n° 01/2021 ) e Operador de  Maquinas (Processo Seletivo  n°
02/2021 ), foi determinado para o Deriodo de dois anos.

Tal   prazo   pods,   ainda,   desnaturar  a  essencia  da  contratagao
temporaria,   pois,   a   prineipie,   exceto  sob  excepcionalissimas  justificativas,  a
necessidade  de  contratagao  que  perdure  por  dois  anos,  extensivel  a  quatro
anos,  em  tese,  caracteriza-se  como  permanente,  ensejando  a  provimento  em
carater efetivo.

Outrossim,  em analise as justificativas  apresentadas pela  Orieem
para  referidas contratae6es (doc.  17), verificamos que:

a)    E§critufario.  foram efetuadae em deQoriencia da exoneraeao de servidores
efetivos,  cujas vacancias ocorreram  nos exercicios de 2017,  2019 e 2021.
Portanto,  considerando que  o  Municipio teve tempo  habil  para  a  realizagao
de    conourso    ptiblico    para    provimento    destes    cargos    efetivos,    nao
identificamos a necessidade destas contratag6es temporarias;

b)    Ooerador  de  Maauinas:  contrafados  para  cobrir  afastamentos  por licence

para   tratamento   de   satide   e   por   aposentadorie   ocorridos   em   2021.
Destarte,  caracterizada  a  excepeionalidade  e  transitoriedacle dos  referidos
atos ate a realieacao de conourso ptlblico para a vaga apresenfada.

c)    Psic6loao:  oconeu  em  virtude  de  aposentadoria  de  titular  no  exeroicio  de

2020. Oufa Vacla devefa  ser Drovida  rmr maid da canaurea pllbliae

Anotamos  que,  no  exercfcio  em  exame  e  ate  entao  no  exercicio
corrente,    nao   houve   aberfura   de   concurso   publico,   conforme   declaragao
prestada pelo  Executlvo (doc.18).

Face ao exposto, portanto, em que pese demonstrate o interesse
ptiblico,  o  Municipio ja  deveria  ter realieado conourso pubrico  a tim  de suprir as
vacancias    ocorridas    para    o    cargo    de    Escritufario,    hem    coma    tomado

providencies   para   abertura   de   certame   para   os   cargos   de   Operador   de
Maquina e Psic6logo.
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a.1.2. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS DE FORMA CONTINUA

Em    que    pese    a    nao    constatagao    de    irregularidades    nas

justificativas  e  autorizag6es  das  chefias  imediatas  para  a  realizaeao  de  horas
extras,  analisadas em  amostra  por esta  Fiscalizaeao,  no  exercicio  de  2021,  a
Prefeitura  Municipal  de  Platina  desembolsou,  a  esse  titulo,  a  importancia  de
R$ 467.875,51,  conforme relat6rio apresentado pelo Orgao (doc.19).

Observamos que  muitos desses  pagamentos  foram  efetuados de
forma  continua,  ou  seja,  em  todos  os  meses.  Citamos,  como  exemplos  (doc.
19,   pags.   05,   08   e   10):   lzabel   Aparecida   de   Souza   (Enfermeira   Padrao),
Jenivaldo Ferreira da  Silva  (Trabalhador Bragal),  Marcio Alves da  Silva  (Fiscal),
Natal:a      Franco      (Farmaceutica)      e      Patricia      de      Oliveira      (Telefonista/
Recepcionista).

As    horas    extraordinarias    realizadas    de    maneira    constante
descaracterizam  as  situag6es  excepcionais  e  temporarias,   necessarias  para

justificar  sua  realizaeao  e  pagamento,  podendo  vir  a  se  tornar  procedimento
rotineiro e eventual fonte irregular de acrescimo salarial.

De se  notar,  ainda,  que apontamentos da especie constaram  nos
relat6rios     das     fiscalizag6es     precedentes,     inclusive     sendo     objeto     de
recomendaeao nos Votos dos exercicios de 2017  e 2018 (v/.de item C.1. deste
relat6rio), caracterizando reincidencia.

Ademais, conforme  informado  no  relat6rio das contas do exercicio
de  2020  (TC-002949.989.20),  foi  aberta  Sindicancia,  por  meio  da  Portaria  n°
142,  de  11  de  dezembro  de  2020,  para  apurar,  dentre  outros  fatos,  sobre  a
irregularidade no pagamento de horas extras (doc.  20).

0  Relat6rio  Final  da  Comissao,  datado  de  06  de  abril  de  2021,
mencionou  indicios  de  possiveis  e  reiteradas  alterag6es  manuais  nos  pontos
eletr6nicos  de   alguns   servidores   lotados   no   Setor  de   Recursos   Humanos,

propondo a instaura€ao de processo administrativo e a contratagao de empresa
especializada   a   fim   de   realizar   uma   auditoria/pericia   para   apura?ao   mais
aprofundada (doc. 21  -pag.10).

De  acordo  com  a  Origem  (doc.  21A),  foi  ;nic;ado  a  pesquisa  de

preeos   para   realizaeao   da   referida   contrataeao.   Todavia,   ap6s   obtidas   as
cotag6es,   verificaram   que  os   valores  eram   elevados,   motivo   pelo   qual   foi
solicitado   parecer  jurfdico   a   Procuradoria   Municipal,   de   modo   a   verificar  a

possibilidade   de   contratar   a    empresa   que   ja    presta   servigos   de   apoio
administrativo  ao  Setor  de  Recursos  Humanos  da  Prefeitura,   para  realizar  a
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analise   e   emissao   de   parecer   acerca   dos   apontamentos   realizados   pela
Comissao.

Informa,  por  fim,  que  tal  estudo  encontra-se,  ainda,  em  analise

pelo setor juridico do  Executivo  Municipal  (doc.  21A).

a.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICA¢^O DE NivEL UNIVERSITARIO

Assini     como    ja     reletado     nos     exeroicios     anteriores     ITC-
0004260.989.18,   TC-004601.989.19  e  TC-002949.989.20),   aos  ser\/idores  da
Prefeitura   Municipal   de   Platina,   portadores   de   diploma   de   ourso   superior
correfato  a  funeao  exercida,  e  concedida  uma  gratificagao  de  10%  (dez  por
cento)  a  33%  (trinta  e  tr6s  por cento)  sobre  os  vencimentos,  nos  termos  dos
artigos  88,  inciso  I,  e  89  da  Lei  Municipal  n° 529,  de  19  de  novembro  de  1992

(doc`  22).

Com   base   em   refenda   legislaeao,   a   Administragao   paga   tal
vantagem a profissionais cujos cargos ja exigem nivel superior completo
para  o ingresso (doc. 23).  0 vencimento basico destes cargos ja contempfa  o
pagamento  pete  grau  superior,  de  modo  que  a  concessao  da  gratificagao  se
torma    contraria    aos    principios    que    nortefam    a    Administragao    Pdblica,
notadamente aos principios da finalidade, da primazfa do interesse pdblico e da
economicidade.

Apenas   a   titule   exemplificativo,   citamos   os   cargos   efetivos   de
cirurgfao dentista,  medico ginecologista,  contador, advogado,  nutricionista,  medico
veterinarie e fisioterapeuta,  para os quais a exigencia de ourso superior completo
€ pte`..reciuisito pare o ingresso no serviso pdblico (doc. 23).

Com  relagao  a  tal  materia,  assim  ja  se  pronunciou  esta  Egfegfa
Corte de Contas:

A dnica questao que destoa, contudo, 6 o pagamento de Gratificagao

¥#£¥ir:;¥rfendfes:#ngg?gTaogife
cargos   privativos  de   ni\;el   superior,   por  quest6es   16gicas,   nao  se
revela  conforme  os  principios  norteadores  da  Administragao  Publica.
Deve a origem,  portanto,  cessar os  pagamentos  referidos e corrigir a
legislagao  municipal,  de  forma  a  nao  crlar  vantagens  inde\ridas  ou
deturpar    incentivo    a    elevacao    da    escolaridade    dos    servidores.
(Proceeso TC-000252/026/06,  Relator.  Eduardo  Bitteiicourt Carvalno,
grfros nossos)

#rfeacouep=anrtocade#TEL#:::vk®u6n,=#n#
suDerior.  ainda  que  institujdo  em  Lei  Munieipal,  esta  em  desacordo
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com  a jurisprudencia  dos  Tribunals  e  desta  Corte  de  Contas  que  e
pela   irnDossibilidade  do   recebimento   de  tal   aratificacao  auando  a
referida  araduacao  6  condicao   exioida   Dara  o   inaresso  no  carao.
Conceder   gratificacao   de   nivel   superior   a   ocupantes   de   cargos
privatlvos   de   nivel   superror,   por  quest6es   16gicas,   nao   se   revela
conforme  os  prlnciplos  norteadores  da  Administragao   "blica.  Ate
rnesmo  porque  a  fixag5o  de  remuneragao  de  urn  cargo  que  exige
formagao  superior,  como  condie5o  de  sou  provimento,  naturalmente
deve    comtemplar    essa    exigencla,     de    modo    a    definir    uma
remuneragao   coerente   com   a    nivel   de   escolandade   requerido.
Portanto,  a  aratificacao  de  nivel  suoerior (universitario)  s6 e  oosslvel
de ser concedida ao servidor efetlvo aue Dossua araduacao suDerior.
mas  due  nao  ocuDe  carao  de  nivel  suDerjor.   oara  aue  nao  ocorra
duDlicidade    ileoal     (Processo   TC-002911_98g_19:    Relator:    Auditor
Valdenir Antonfo Polieeli;  grifos nossos)

Cabe,   ainda,   o   registro   de   que   o   citado   dispositivo   da   Lei
Municipal  nao  estabelece  parametro  objetivo  para  fixagao  do  percentual  da

gratificaeao,    restando    a    discricionariedade   do    gestor,    o   que   conflita    os
principios   da   Transpafencia   da   Gestao   Pdblica   (artigo    1°,    §    1°,   da   Lei
Complementar n°  101,  de 4  de  maio  de  2000),  da  lmpessoalidade  (artigo  37,
capuf, da CF/88) e da lsonomia.

Nesta  esteira,  o  Procurador-Geral  de  Justiga  do  Estado  de  Sao
Paulo   ingressou   com   aeao  direta   de   inconstitucionalidade   voltada   contra   o
artigo   89   e   seu   paragrafo   tinico   da   Lei   Municipal   n°   529/1992,   alegando
inconstitucionalidade  material  pela  concessao  generica,  indistinta  e  universal
de gratificagao por fungao tecnica para servidores titulares de diploma de curso
superior,  bern como ofensa ao principio da  legalidade por delegar ao  Chefe do
Executivo a fixaeao do  quantum da  respectiva  gratificagao,  olvidando o criterio
da reserva de lei formal (doc. 24).

Em  liminar,  o Tribunal de Justiga do  Estado de Sao  Paulo  (TJSP).

quanto  a  concessao  da  gratificagao  prevista   no   capuf  do  artigo  89  da   Lei
Municipal    n°   529/1992   do    Municipio   de    Platina,    restringiu-a   apenas   aos
ocupantes   de   cargos   ptlblicos   efetivos   cuja   investidura   nao   dependa   da
formacao superior, sLispendendo ainda a eficacia do paragrafo Linic`o do mesmo
dispositivo (doc. 24).

Destarte,   em   cumprimento   a   decisao   proferida   pelo   TJSP,   o
Executivo  Municipal  restringiu,  por  meio  da  Portaria  n°  102,  de  26  de  outubro
de 2021, a concessao da referida gratificagao aos ocupantes de cargos efetivos
cuja escolaridade nao seja de nivel superior (doc. 24).

Em  que  pese  o  ato  de  restrigao  das  concess6es,  ainda  resta
pendente   a   adequagao   da   legislacao   concessora   do   beneficio   objeto   de
recomendagao  no  voto  das  ccmtas  de  2018  (vi.de  item  C.1),  caracterizando
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a.1.4. SuBSIDIOS AGENTES POL[TICOS

+     +++     +\+

Verificac6es
01 A  fixacao   decorre   de   lei   de   iniciativa   da   Camara   dos  Vereadores,   em

SIM
consonancia com o art.  29, V, da Constituicao Federal?

02 A  fixacao  6  anterior  a   vedacao   imposta   pelo   artjgo  8°,   Inciso   I,   da   Lei NAO
ComDlementar n° 173/2020?

03 Houve  efeitos  financeiros  decorrentes   de   nova   fixagao   no   exercfcio   de
SIM

2021?

04 Foi concedida RGA no exercicio de 2021 ? NAO
05 A  revisao  remunerat6na  se  compatit)iliza   com   a   inflag5o  dos   12  meses

PREJUDICADOanteriores?
06 A  RGA  se  deu  no  me§mo   indice  e  na  mesma  data  dos  servldores  do

PREJUDICADO
Executivo?

07 Foram  apresentada§  as declaract]es  de bens  nos termos da  Lei  Federal  n°
SIM8 429, de 02 de iunho de  1992?

08 As  situacoes  de  actlmulos  de  cargos/fune6es  dos  agentes  politicos,  sob
PREJUDICADOamostraaem, estavam reaulares?

Anotamos  que,   em  2020,   os  subsidios  do   Prefeito  e  do  Vice-
Prefeito  foram  de  R$   12`469,27  e   R$  4.465,12  (doc.   25),   respectivamente,
consoante   relat6rio   das   contas   daquele   exercicio   (TC-002949.989.20).   Por

meio  da   Lei   Municipal   n°   1`267/2020   (doc    26),   hoLive  a  fixacao  de   novas
valores  para  a  legislatura  seguinte  (2021-2024),  majorando-os  (v/.de  primeiro

quadro deste item).

.,        Contudo,  salientamos que  a  Lei  complementar n°  173,  de  27 de
maio de 2020 proibiu os  Entes da federaeao,  afetados pela calamidade publica
decorrente    da    pandemia    da    Covid-19,    de    conceder,    a    qualquer   titulo,
vantagem,  aumento,  reajuste  ou  adequagao  de  remuneragao  a  membros  de
Poder  ou  de  6rgao,  servidores  e  empregados  ptiblicos  e  militares  ate  31  de
dezembro de    2021. Referida   vedagao    nao   foi   observada,    haja   vista   o
recebimento  do  novo  subsidio  pelos  agentes   politicos  no  exercicio  ora  em
apre?o (doc.  27).

Caso  prevaleea  o  entendimento adotado  pelo  Conselho  Nacional
de Presidentes dos Tribunals de Contas-CNPTC` , considerando a promulgaeao

1   "I.„|   os   subsidios   podem  ser  fixados.   observanclo  os   preceitos   das   Constituie6es   Federal,   Estaduais   e   as   Leis

Organicas`  Todavia  ponderam que as regras transitdnas de  restncao contidas no art  8° da  LC n°  173/2020 nao devem
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da  lei  de fixagao  posteriormente  as vedag6es  trazidas  pela  Lei  Complementar
n°   173/2020   e   o   estado   de   calamidade   publica   declarado   pelo   Municipio,
devidamente   reconhecido   pela   Assembleia   Legislativa   Estadual   (doc.   28),
seguem as difereneas dos subsidios, concernentes ao exercicio de 2021 :

Fixacao Legislatura 2016- Fixa€ao Legislatura 2021 -
Diferenca2

2020 2024
Prefeito R$ 12.469,27 R$  15.000,00 R$ 30.368,76
vice-Prefeito R$ 4,465,12 R$ 5.500,00 R$  12,418,56

Total R$ 42.787,32
•  Fichas Financeiras dos exercicios de 2020 e 2021  -docs. 25 e 27,  respectivamente`

a.2.  APLlcAeAO  POR  DETERMINACAO  cONSTiTucioNAL  E  LEGAL  NO
ENSINO

Consignamos   que   as   informae6es   encaminhadas   ao   Sistema
Audesp,  especificamente  quanto  a  parcela  diferida  do  Fundeb,  divergem  dos
dados registrados pela contabilidade da Origem (docs. 29 e 42).

Segundo  o   Executivo   Municipal,   tal  fato   ocorreu   em   razao  da
dedugao  de  receita  realizada  no  periodo,   pofem  nao  corrigida  nos  registros
contabeis enviados ao  Sistema Audesp,  conforme  a  seguir demonstrado  (doc.
29 -pig. 01 ):

Sistema AUDESP Contal)i lidado Origom
Receita Transferencia Fundeb 8$ 2.396.113,34 R$ 2.396113,34

Receita de Apllcacao Financeira R$ 8.935,36 R$ 8.935,36

Receita Total  Fundeb R$ 2`405.048,7C) R$ 2,405`048,70

(-) Dedu9ao Receita* R$ 51  284,25

Receita Total Ap6s  Dedugao R$ 2`405.048,70 R$ 2,353.764,45

Total Recelfa Ft$ 2.405.048,70 Ft$ 2.353.764,45

Despesa Paga F{$ 2`244.655,41 R$ 2 244 655,41

Restos a Pagar R$ 36.480,24 R$ 36`480,24

ssr mantldas em perlodo postenor  Ou seia,  para os que defendem esse posicionamento,  o ato pode ser prat]cado.  Os
efeitos   financeiros   6   que  ficam   sLispensos   ate   31/12/2021    (LC   n°   173/2020,   art.   8°.   caput)   I.  .r.   Disponi.vel  ern.

173-2020/.   Acesso
em 03 ago. 2022.

2  Memoria  de  Calculo  -Prefeito   (R$   15 000,00  -R$   12469,27)  x   12  meses  =   R$  30 368,76,  vice-Prefeito.   (R$

5`500.00 -R$ 4 4es.12) x  12 meses = R$  12,416,56
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Total Despe8a R$ 2.281.135,65 R$ 2.281.136,65

Parcola Diforida R$ 123.913,05 R$ 72.628,80

* Receita nao deduzida nos registros confabeis enviados ao Sistema Audesp

Anotamos     que     referido     desacerto,     evidencia     a     falta     de
fidedignidade dos dados apresentados pelo Orgao Pdblico ao Sistema Audesp.

Outrossim,  verificamos  que  houve  aplicagao  da  correta  parcela
diferida, no montante de R$ 72.628,80, acrescida das devidas atualizag6es3, no

periodo   legalmente   determinado,   sem   constatagao   de   outras   ocorrencias
dignas de nota (ver item G.1  clo Anexo).

a.2.1. DEMAIS INFORMAC6ES SOBRE a ENSINO

De  acordo  com  informaeao  prestada  pela  Origem  (doc.  30),  nao
houve  implementaeao  do  Servigo  Social  na  rede  ptiblica  escolar  no  exercicio
de  2021,  desatendendo  ao  disposto  na  Lei  n°  13.935,  de  11  de dezembro de
2019,  e  da  redaeao  original  do  artigo  26,  paragrafo  tlnico,  inciso  11,  da  Lei  n°

14.113/2020,  atual   artigo  26-A  com  a  redaeao  dada  pela  Lei  n°  14.276,  de
27/12/2021.

Consignamos  que  por  meio  da   Lei  Complementar  Municipal  n°
179,  de  03  de  margo  de  2022,  foi  criado  o  cargo  de  Assistente  Social  da
Educagao. Todavja,  referjdo cargo efetivo encontra-se vago, visto que depende
da   realizaeao   de   concurso   ptlblico   para   ser   preenchido,   o   que   nao   foi
concretizado ate o momento (doc. 30).

a.3. RECEITAS DECORRENTES DE EIVIENDAS PARLAMENTARES

Urn   dos   valores   transforidoe   pela   Uniao,   a   titulo   de   Emenda
Parlamentar  Individual,  no  ano  de  2021   (receita  corrente:  R$  50.000,00  em
outubro/2021),  nao foi  contabilizado  no c6digo de aplicacao fixo 800  (doc.

3 Parcela  Diferida em  31/12/2021 :  R$ 72`628`80 +  Rendimentos auferidos em 2022.  R$  1.671,59 =  F`$ 74.300,39.
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31 ), mos termos do Comunicado Audesp n° 35/2020, publicado em 24/04/20204,
e Comunicado Audesp n° 49/2020, publicado em 07/07/20205.

Tal  fato  caracteriza  falha  na  evidenciaeao  contabil  (artigo  83  da
Lei   n°  4.320,   de   17  de   mango   1964)   e   na   transparencia   dos   registros  das
receitas  (artigo  1°,  §  1°,  da  LRF),  alem  de  distorcer  a  apuragao  da  F`eceita
Corrente Liquida utilizada para fins de apuragao dos limites do endividamento e
da  despesa  com  pessoal,  nos  termos  do  artigo  166-A,  §  1°,  da  Constituigao
Federal.

Ademais,   convem   ressalvarmos   que   deixamos   de   ajustar   a
Receita  Corrente  Liquida,  tendo em vista  que a  exclusao de  aludido valor  nao
impactaria  os  limites de endividamento (item  8.1.8 do Anexo) e dos gastos com

pessoal  (item  8.1.8.1  do Anexo6;  doc.  31).

a.4. PLANO DE ACAO PARA iMPLANTAeAO DO siAFic

lnformamos   que   o   Poder   Executivo   Municipal   disponibilizou   o
Plano  de  Agao  para  implantaeao  do  SIAFIC  (Sistema  Unico  e  lntegrado  de
Execugao  Oreamentaria,  Administraeao  Financeira  e  Controle)  aos  6rgaos  de
controle  interno  e  externo  tempestivamente,  cumprindo  o  prazo  estabelecido

pelo pafagrafo tinico do artigo  187 do Decreto n° 10.540, de 05 de novembro de
2020  (expirado  em  05/05/2021).  0  Plano  de  Agao  segue  juntado  no  evento
56.4,  o qual foi divulgado  no  portal da  transparencia  da  Prefeitura  Municipal de
Platina8.

De   acordo   com   a    Fiscalizacao.   no   acompanhamentci   do   2o
quadrimestre  (evento  56.8),  o  prazo  final  fixado  no  Plano  (31/12/2023)9  para
adequagao   das   ac6es   aos   padr6es   minimos   para   atendimento   do   SIAFIC

4  Fonte:   Sistema  Aude§p   Disponivel  em    I I:I_`_      \  i\. _h~  |tiL|jL!bLlffj±LaQeQL¥QiupjedQL/§sgj±-jarfeQ±

±+±L;si2£±±±   Acesso  em   1 1  jul.  2022

5   Fonte:   Sistema   Audesi).    Disponivel   em:    hit/,'>  Ji`„vwtce  s

Acesso em,11  jul   2022
sLv  brr`leqlslacao/comunlcado/contabilizacao  recursos

6   Metodologia  de  C6Iculo   Gastos  de  Pessoal  =   R$  9 288193,44  X   100  /  RCL  aiustada  =   R$  24626.644,93  (R$

24`676.644,93 -R$ 50 000,00). o que representa 37,72% no 3° quadrimestre

7 Art.18  0s entes federativos deverao observar as disposlcoes deste Decreto a partm de  1° de janelro de 2023

Paragrafo unico   Os entes federatlvos estabelecefao,  no prazo de cento e oiterila dlas,  contado da data de  publicagao
deste Decreto,  plano de a9ao voltado para a adequa9ao as suas disposlg0es no prazo es(abelecido no  capu., que sera
dlsD0nibllizado  aos  re§Dectlv0e  6roaog  da  aontrole  ir`16m6  a  oxterno  e  d;vulgado  em  meio  eieironico  ae  amplo  acesso
pablico.

8  D|sponiveis em:

tlLELLi-±LIJJJLLj±__SLic
9  Plano Milnicipal SIAFIC -vide evento 56.4.
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conflita  com  a  determinagao  contida  no  artigo  18  do  Decreto  n°  10.540/2020,

cujo  limite  para  adogao  do  SIAFIC  e  a  partir  de  01/01/2023,  sem  prejuizo  da
incongruencia com os dados informados a este Tribunall°.

Ademais,  informa a  Origem que nao houve alteragao  no Plano de
Aeao do SIAFIC no exercicio de 2021  (doc. 32).

a.5.  A  LEI  DE  ACESSO  A  INFORMACAO  E  A  LEI  DA  TRANSPARENCIA
FISCAL

Em consulta a pagina eletr6nica da  Prefeitura Municipal de Platina
s //www. latina.s drr),   constatamos   as   seguintes   ocortencias   (doc.

33):

•      0 s;.fe  possui  acessos duplicados  para  o  mesmo tipo de divulgacao,  o

que  pode  gerar  confusao  e  prejudicar  a  localizacao  dos  dados,  visto
que  sao  apresentadas  de  forma  distintas  as  informag6es  buscadas.
Citamos,  a  este  titulo,  os  repasses  efetuados  ao  Terceiro  Setor  que

podemos   pesquisar   na   Aba   "Transpatencia",   selecionando   "Contas
Pdblicas"  ou  "Tercelro  Setor"  to„'n/a  01   a  07),  encontrando,  em  cada
uma delas,  informa¢6es distintas;

•     Alem   disso,   as   informag6es   relativas   aos   repasses   efetuados   ao
Terceiro   Setor   estao   desatualizadas,   haja   vista   constarem   apenas
dados dos exercicios de 2018 e 2019 (pr/.nfs 03 e 07);

•      Nao  sao  djsponibilizadas  as  perguntas  frequentes  dos  cidadaos  (prr'n{

08);

•      Os  dados,  referentes  as  Audiencias  Publicas  realizadas  para  debater
as  peeas de  planejamento  (LOA,  LDO  e  PPA),  nao estao  atualizados,
assim como as atas nao se encontravam disponiveis no sitio eletr6nico

tor/.nts 09 a  11 );

•      Desatualizada  a  lista  de  Contratos  firmados  pelo  Orgao  Publico  ton.nf

12);

•      Nao   ha   publicagao   das   atas   de   registro   de   prego   realizadas   no
exercicio  de  2021  tor/.nfs  13  a  17),  somente  dos  editais  das  licitag6es
realizadas;

'°    A  titiilo  informativo.  esclarecemos  que  a  data  prevista  para  lmplantagao  definitiva  Gas  a90es  de  adequacao  do

SIAFIC,  indicada  nas  respos(as  fornecidas  ao  questlonarlo  "Diagn6stlcos  -  SIAFIC"  elaborado  par  este  e`  Tribunal
(evenlo 56,5), esta dentro do prazo previslo no citado Decreto (31/12/2022).
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•      0   instrumento    normativo   que    regulamentou   a    Lei   de   Acesso   a

lnformagao nao esta disponivel nem acessivel na internet.

Referidas  falhas  evidenciam  uma  gestao  nao  transparente  das
informa?6es  (artigo   1°,   §   1°,   LRF),  alem  de  contrariar  o  disposto  na   Lei  n°
12.527, de  18 de novembro de 2011.

Desta   forma,   infere-se   que   a   pagina   eletr6nica   do   Executivo
Municipal de Platina necessita, ainda, de determinados ajustes a fim de atender

plenamente a Lei de Acesso a lnformaeao.

C.1.         ATENDIMENTO        A         LEI         ORGANICA,         INSTRUC6ES         E
RECOMENDAC6ES   DO  TRIBUNAL   DE  CONTAS   DO   ESTADO   DE   SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise,  constatamos o atendimento
a  Lei Organica e as lnstrug6es deste Tribunal.

No  clue  se  refere  as  recomenda€6ee  cle§ta  Corte,  haja  vista  oe
dois   ultimos  exercicios   apreciados,   em   tempo   habill',   verificamos   que,   em
2021,  a  Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exorclclo: TC: DOE: Data do Transito om Julgado:
2017 006503.989.16 05/07/2019 20/08/2019

Recomendac6es/Determ inacbes (doc,  34):

•  Estabeleca  o  Plano  de  Carreira  e  Remuneracao  para  os  profiss!onais  que  atuam  na  saude  otlblica  doMunicipio(itemA.2.1,4),

-Adote  medidas  obietivando  nao  incidir  nas falhas  apontadas  nos  itens  I-Amb,  I-C!dade e  I-Gov-Tl  (itemsA.2.1.5,A.2.1.6eA.2.1.7);

-Autorize o trabalho em  regime de horas-extras apenas qiiando a situa9ao assim justificar (item  a.1.2.),

-De curso a completa adequa9ao a Lei de Transparencia (item a.5);

-CumDro ae  ree®mondae86s 6 det6rrhina¢6.s do Tr;bur`al clo Contas  (itom  e.1.),
-Assegure a fidedignldade cla transmlssao de dados ao Sistema Auclesp (item  C.2.)

'1  202o  (TC-002949.989.20):  em tramite.

2019 ITC-004601.989.19):  DOE de  28/09/2021 ;  Transito em julgado  em  18/11 /2021,
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Exercicio: TC: DOE: Data do Tfanslto em Julgado:
2018 004260.989,18 10/07/2020 21/08/2020

Recomendac6es (doc  35)

-   Adote   mediclas   eficazes   para   melhorar   os   indices   de   Eficiencia   da   Gestao   Municipal   -   lEG-M,
especialmente   aqueles   lndicadores   que   obtiveram   conceito   C   -  "Baixo   Nivel   de   Adequaeao"   (itens
A.2.1.1,  A.2.1.4,  A.2.1.5,  A.2.1.6  a A.2.1.7):

-  Elimine  as falhas venficadas  nas  F!scalizao@es Ordenadas (item  A.2.1,3.).
-  Reveia  a  legislagao  que  preve  a  concessao  de  gratificaeao  de  nlvel  superior aos  ocupantes  de  cargos
que ja exliam essa graduaeao (item  8 .1,3).

-  Regular[ze  as  falhas  de{ectadas  nos  quesltos  atlnentes  a  Transparencia  e  ao  cumprimento  da  Lei  de
Acesso a lnforma?ao (item  8,5.);
- De atendimento as recomendac6es desta Corte (item C.1.):
- Encaminhe informa06es fidedlgnidade ao Sistema Audesp (item C.2.)

C.2.   FIDEDIGNIDADE DOS  DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos  trabalhos  da  fiscalizagao,  foram  encontradas  divergencias
entre   os   dados   da   Origem   e   os   prestados   ao   Sistema   Audesp/lEG-M,
reportadas  nos  items  A.2.1.1.2,  A.2.1.3,  A.2.1.6,  A.2.1.7,  8.1,  a.2 e  a.4,  deste
Relat6rio de  Fiscalizacao.

Preliminarmente,      anotamos      a      autuagao      dos      processos
Tc-oo247o.989.21,   para  fins  de  Acompanhamento   Especial  da  gestao  das
medidas  de  combate  a  pandemia  do  novo  Coronavirus,  e  TC-007355.989.21,
para abrigar a  Fiscalizagao Ordenada.

No   mais,   esta   referenciado   ao   presente   processo   de   contas
anuais,  o seguinte protocolado:

1

Ndmero TC-000344 989 22
lnteressado, Waaner Roberto de Lima
Ob'eto,Procedencia: Encaminha declaragao datada de  17 de  dezembro de 2021,  em  atendimento as

exiqencias leQais
Nao se aDlica
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Em  sintese,  trata  de  encaminhamento,  pelo  Chefe  do  Executivo
Municipal,   de   declarag6es   acerca   da   regularidade   quanto   a   divulgaeao   da
execueao  oreamentaria  e  financeira  em  meios  eletr6nicos  de  acesso  pt]blico,
bern  como  ao   cumprimento  dos   limites   legais,   em   atendimento  a   Portaria
lnterministerial MP/MF/CGU  n° 424, de 30 de dezembro de 2016.

Observada  a  instrueao  constante  no  artigo24  da  Lei  Organica  do
Tribunal  de  Contas  do  Estado  de  Sao  Paulo,  a  Fiscalizaeao,  em  conclusao  a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorrencias:

A.2.1.1.   PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (I-Plan/IEG-M)

•      Oindice    obtido    indica    a    necessidade    de    promoeao    de    ae6es    de
aperfeieoamento nessa dimensao do lEG-M (reincidencia);

•      Constatadas   ocortencias    nesta   dimensao   do    lEG-M,    destacadas    na

instrucao:

A.2.1.1.1. FISCALIZACAO ORDENADA

•      Em  que  pese  criada  a  Ouvidoria,  a  Prefeitura  nao  elaborou  a  "Carta  de

Servieo ao Usuario;

•      Nao  houve divulgagao da "Carta de  servigo ao  usuario" (consequencia da

nao elaboraeao);

•      A  Prefeitura   nao   regulamentou   e   instituiu   o  Conselho  de   Usuarios,   nos
termos definidos nos artigos  18 a 21  da  Lei n° 13.460/2017;

A.2.1.1.2. OBRAS PARALISADAS

•      Existencia de obra paralisada (Reforma do complexo Esportivo);

•      Divergencia em informacao prestada ao painel de obras;
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A.2.1.3.   EXECUCAO  DAS  POLiTICAS  PUBLICAS  DO  ENSINO (I-Educ/lEG-

M)

•      Retificacao    de     respostas    dessa    dimensao,    evidenciando    falta    de
fidedignidade das  informac6es orestadas:

•      Diversas  irregularidades  constatadas  em  unidade  escolar visitada  durante
fiscalizagao ordenada ;

A.2.1.4.  EXECueAO  DAS  POLiTICAS  PUBLICAS  DA SAUDE  (l€ai]de/lEG-
M)

•      Constatadas   ocoriencias    nesta   dimensao   do    lEG-M,    destacadas   na
instrueao;

A.2.1.5.  EXECu9AO  DAS  POLiTIGAS  PbBLICAS  AMBIENTAIS  (I-AmD/lEG-
M)

•      Oindice    obtido    indica    a    necessidade    de    promogao    de    ag6es    de
aperfeieoamento nessa dimensao do lEG-M;

•      Constatadas   ocortencias    nesta   dimensao   do    lEG-M,    destacadas   na
instrueao (reincid6ncia);

A.2.1.6.  EXECUCAO  DAS  POLiTICAS  Pt]BLICAS  DE  INFRAESTRUTURA (1-
Cidade/lEG-lvl)

•      ol-nclice    oDticlo    indica    a    necessidade    de    promogao    de    a96es    de

aperfeieoamento nessa dimensao do lEG-M;

•      Constatadas   ocorrencias    nesta   dimensao   do    lEG-M,    destacadas    na
instrucao:

•      Retificagao     de     resposta     dessa     dimensao,     evidenciando     falta     de
fidedignidade das informac6es prestadas;

A.2.1.7.  EXECUCAO  DAS  POLiTICAS  P0BLICAS  DE TECNOLOGIA  (I-Gov-
Tl/lEG-Ivl)

•      Oindice    obtido    indica    a    necessidade    de    promogao    de    ag6es    de
aperfei?oamento nessa dimensao do lEG-M (reincidencia);

•      Constatadas   ocorrencias    nesta    dimensao   do    lEG-M,    destacadas    na
instrugao;

27
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Retificacao    de     respostas    dessa    dimensao,     evidenciando    falta    de
fidedignidade das informae6es prestadas;

A.2.1.8.     PERSPECTIVAS   DE   ATINGIIVIENTO   DAS   METAS   PROPOSTAS
PELA       AGENDA       2030       ENTF`E       PAisES-MEMBROS       DA       ONU,
ESTABELECIDAS  POR  MEIO  DOS  OBJETIVOS  DE  DESENVOLVIMENTO

SuSTENTAVEL - ODSs

•      Nas  analises  comparativas  dos  quesitos  do  lEGM  com  os  ODSs  foram
constatadas inadequag6es as metas propostas pela Agenda 2030;

a.1. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

•      Envio de informae6es inconsistentes ao sistema Audesp;

a.1.1. CONTRATAC6ES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

•      Contratae6es para as fung6es de Escriturario,  Operador de  Maquinas e de
Psic6Iogo  por  prazo  superior  ao  previsto  na  legislagao  autorizadora  (seis
meses),    e    que,    por   sua    amplitude,    descaracteriza    a    situagao    de
excepcionalidade;

8,1.2.  PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS  DE FORIVIA CONTiNUA

•      Pagamento      de      horas      extras      realizadas      de      forma      continua,
descaracterizando sua excepcionalidade (reincidencia);

•      Relat6rio  Final  de  Comissao  Sindicante  apontou   indicios  de  possiveis  e
reiteradas alterac6es manuais nos pontos eletr6nicos de alguns servidores
lo{ados   no   §etor   de   Recursos   Humanos   (apuragao   interna   ainda   nao
concluida);

a.1.3.  PAGAMENTO DE GRATIFICACAO DE  NivEL UNIVERSITARlo

•      Pagamentos  de  gratificaeao  de  nivel  universitario  a  ocupantes  de  cargos

privativos de  nivel superior (reincidencia);

•      Ausencia   de   criterios   objetivos   para   a   aplicaeao   dos   percentuais   da

gratificaeao,  podendo variar entre  10% e 33% sobre os vencimentos;
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a.1.4. SUBSIDIOS AGENTES POLITICOS

•      Provavel  pagamento  indevido,  tendo  em  vista  a  majoraeao do  subsidio ter
ocorrido ap6s a edigao da  Lei Complementar n° 173/2020;

a.2.  APLICACAO  POR  DETERMINACAO  CONSTITUCIONAL  E  LEGAL  NO
ENSINO

•      Envio   de   informag6es   inconsistentes   ao   Sistema   Audesp,   acarretando
diverg6neia na  informaeao do valor da paroela djferida;

a.2.1.  DEIVIAIS INFORIVIAC6ES SOBRE 0 ENSINO

•      Nao houve implementaeao do servigo social na rede publica escolar;

a.3.  RECEITAS DECORRENTES DE  EIVIENDAS  PARLAMENTARES

•      Classificaeao incorreta de receitas,  a este titulo,  ocasionando distore6es da
apuragao da  Receita Corrente  Liquida;

a.4. PLANO DE ACA0 PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

•      0  Plano de Adequagao ao SIAFIC  contempla  ae6es para  atendimento aos

padr6es  minimos  com   prazo  final  posterior  ao  determinado  no   Decreto
Federal n°  10.540/2020;

•      lnconsistencia  nos dados informados a este Tribunal;

8.5.  A  LEI  DE  ACEssO  A  iNFORMAeAO  E  A  LEI  DA  TRANspARENclA
FISCAL

•      A pagina eletronica do Orgao apresenta  acessos duplicados,  a  respeito da
mesma  materia,  e  demonstra  de  forma  distinta  os  dados  pesquisados,  o

que pode prejudicar a localiza?ao das informag6es;

•      Nao  divulgacao de  determinadas  informae6es  no  portal  da Transparencia,
bern como publicagao de dados desatualizados;

29



TCESP
Tribunal de Contas

do Estedo de Sfio Paulo
::,£:deRng,ona,deMa.„.a              fi

C.1.        ATENDIMENTO        A         LEI         ORGANICA,         lNSTRUCOES         E
RECOMENDACOES   DO  TRIBUNAL   DE  CONTAS   DO   ESTADO   DE   SAO
PAULO

•      Desatendimento as recomendag6es do Tribunal de contas;

C.2.   FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

•      Falta  de  fidedignidade  dos  dados  informados  ao  Sistema  Audesp/IEG-M

(reincidencia).

A consideragao de Vossa Senhoria.

Se?ao UR-4.3 -Marflia, 29 de setembro de 2022.

Bruno Kooki lzumi
Agente da Fiscaliza?ao

Senhor Diretor Tdenico de Divis5o,

Vistos.

De acordo com a manifestagao retro/supra.

A consideragao de Vossa Senhoria.

Segao  uF`-4.3 -Marilja, 29 de setembro de 2022.

Denise Fogolin
Chefe T6cnico da Fiscaliza?ao
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ANEXO

0    presente    Anexo    tern   o    intuito    de    apresentar    dados    e
informae6es  acerca  das  situae6es  favofaveis  e/ou  de  regularidade  constantes
da Sintese do Apurado trazida no inicio do relat6rio de fiscalizagao (Segao A).

Ressaltamos  que  as  constatag6es  adiante  foram  possiveis  ap6s
os  devidos  testes  e  exames  procedidos  pela  Fiscalizacao,  de  forma  remota  e

presencial, na extensao e profundidade consideradas necessarias.

Os t6picos que seguem sao considerados de exame minimo para
a apreciaeao de Contas Municipais (TC-A-039686/026/15).

Importante     destacar     que     em     caso     de     falhas,     ajustes,
irregularidades  e/ou  exame  prejudicado  foi  aberto  t6pico  especifico  na  Segao
8.  OUTROS  PONTOS  DE  INTERESSE  do  relat6rio  de  fiscalizagao,  o  que,  se
for caso, sera indicado nos itens de analise na sequencia abordados.

A.1. CONTROLE INTERNO

De acordo com os testes efetuados,  o funcionamento do setor, ao
final do exercicio,  encontrava-se em ordem.

a.1.  CUIVIPRIMENTO  DE  DETERMINAC6ES  CONSTITUCIONAIS  E  LEGAIS
-GESTAO FISCAL

Face  ao  contjdo  no  artigo  10,  §  1°,  da  Lei  Complementar  n°  101,
de   04   de   maio   de   2000   (Lei   de   Responsabilidade   Fiscal   ~   LRF),   o   qual
estabelece os  pressupostos da  responsabilidade da  gesfao fiscal,  passamos a
expor o que segue.
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Preliminarmente,   informamos   que   o   Municipio   nao   aderiut   ao

Programa   de   Acompanhamento   e   Transparencia   Fiscal   instituido   pela   Lei

Complementar n°  178, de 13 de janeiro de 2021,

a.1.1. RESULTAD0 DA EXECUCA0 0RCAMENTARIA

Com  base  nos  dados  gerados  pelo  Sistema  Audesp,  conforme
abaixo    apurado,    o    resultado    da    execugao    ongamentaria    da    Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECu CAO ORCAMENTARIA Valores
(+\ RECEITAS REALIZADAS R$        24`956,644`93
/-\ DESPESAS EMPENHADAS R$        21.806.79606
/.I REPASSES DE DIJODECIMOS A CAMARA R£           1.353 000 00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$                 62.878` 06

(-) TRANSFERENCIAS  FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO  INDIRETA RS
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS
REsuLTADO DA EXEcueAO ORCAMENTARIA R$           1.859.726,93 7,45%]

. Doc  36

0  resultado  da  execugao  orcamentaria  e  dos  investimentos,  com
base  na despesa  liquidada  e  nos  F{estos a  Pagar Nao  Processados  liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio R®sultado da execu§ao Percentual do resu[tado da Percentual de
orcam®ntarla execucao orcam®ntarla lnvostlmento

2021 SuDeravit de R$ 1.859 726,93 7  \A/#O/rJ 10,10%
2020 Superavit de  R$ 995141,79 4,73%* 9,89%
2019 Deficit de R$ 235 056,50 -1,18% 7,38%
2018 Deficit de R$ 86 370,08 -0,46% 3.82%

*Apurado  pela Fiscalizagao  o  percentual  de  4,93%,  com  a  inc!usao  da  receita  de  auxilio  finanCi3iro  nao
contabilizada pela Origem  no exercicio`

a.1.2.  RESULTADOS FINANCEIRO, ECON6MICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exerci'cio em exame Exercicio anterior %
Financelro R$                        4.310.512,54 Fi$                 2.039.230,72 111,38%

Econom[co R$                       4.447.788,19 Fi$               10.007.935,44 -55'91O/a

Patrimonial R$                     22.667.291,34 R$               18.806.783,59 20,53%
`  Doc  36,

1  Confome informaclo  pela  Origem  no  questionario  uGestao  de  Enfrentamento  cla  Covid-19",  do mss  de  dezembro de

2021  (questao  n° 42)` juntaclo no TC-002470.989 21

2
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a.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

a-gEse

Conforme demonstrado  no  item  anterior,  a  Prefeitura apresentou,
no  encerramento  do  exercicio  examinado,  superavit  financeiro,  evidenciando,
com  isso,  a existencia de recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividae de curto prazo,  registrad2s no Pas§ivo Financeiro

a.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicio em  exame Ekerc icio a nte rlor

DMda lvlobili5ria

Divida Contratua I

Precat6rios

Parcelameuto de Dividas:

Pe Tributos

De Contribuie6es Sociais

Previdenciarias

Demais contribuic6es sociais

to FGTS

Outras Dl.vidas

Divjda Cons olida da

Ajustes da Fiscalizaeao

Divida Consoljda da Ajustada

152.944.66

166.729,56 221.263,97

166.729,§6 216.859,10 -23,12%

166.729`56 216.859,10 -23.12%

4.404,87 -100,00%

319.674,22 221.263,97 44,48%

319.674,22 221.263,97 44.48%

os    parcelamentos    estao    sendo    tratados    no    item    B.1,6.1.
PARCELAIVIENTOS   DE   DEBITOS   PREVIDENCIARIOS   e   no   item   a.1.6.2.
DEIVIAIS PARCELAIVIENTOS (FGTS/PASEP), deste Anexo.

8.1.5. PASSIVO JUDICIAL

8.1.5.1.  PRECAT6RIOS

De  acordo  com  informae6es  prestadas  pela  Origem  e  carreadas
junto   ao   Tribunal   de   Justica   do   Estado   de   Sao   Paulo,   a   Munieipi6   e§ta
enquadrado no  Regime  Ordinario.
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Os   testes   efetuados,    na    extensao   considerada    necessaria,

permitiram  constatar  que  houve  pagamento  da  divida  referente  ao  exercicio
analisado,  no montante de R$ 79.962,28  (doc.  37).

Oportunamente,    no   que   diz   respeito   a   outros   aspectos   de
interesse,  relativos ao tema, verificamos que:

Verificac6es

01
0   TJSP   atesfa   a  suficiencia   dos   dep6sitos   de   competencia   do   exercicio

PREJUDICADO
fiscalizado?

02 0 Balance Patr mon al  Tea stra, corretamente,  a dlvida de Drecat6nos? SIM

03 0  Balanap  Patrimon al  reg stra,  corretamente,  os saldos financeiros existentes
PREJUDICADOnas contas bancarias iunto ao(s) Tribunal(is)?

04
Em  caso  de  acordos  diretos  com  os  credores,  houve  regular  pagamento  no

PREJUDICADOexert,lGio em exame?

ltens 01  e 03 -No exercicio de 2021,  o  Municipio encontrava-se
enquadrado no Regime Ordinario.

Item 04 -Nao constatamos acordos dessa natureza.

a.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De  acordo  com   o  exame   efetuado,   na   extensao   considerada
necessaria,  constatamos  que  houve  pagamento  de  todos  os  requisitdrios  de
baixa monta vencidos no exercicio,  no montante de  R$  11.180,73 (doc.  38).

a.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posieao:

Verificacces Guia5 apresentadas
1 lNSS. SIM
2 FGTS PREJUDICADO*
3 RPPS- PREJUDICADO"
4 DASED. elm

•  Regime Estatutario`

"  No Municipio nao ha  RPPS,

De  acordo   com   o   exame  efetuado,   na   extensao   considerada
necessaria,  constatamos  regularidade  da  gestao  dos  encargos  incorridos  no
exercicio.
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a.1.6.1. PARCELAIVIENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARlos

: q ¥+ ++i

A      Prefeitura      nao      possui      acordos      de      oarcelamentos/
reparcelamentos  de  debitos  previdenciarios  autorizados  pela  Lei  n°  13.485,  de
2  de  outubro  de  2017,  e/ou  pela  Portaria  MF  n°  333.  de  11   de julho  de  2017.
Contudo,  foi firmado acordo de parcelamento baseado em outra  Lei,  conforme
abaixo demonstrado (doc.  39):

>     PeranteolNSS:

N.o do acordo Valor total parcelado Qtde. deoarcelas Parcelas devnoexercic dasa Parcela§ pagasnoexeTcicio

633915300 R$ 276.773,55 60 12 12

Do  acima  exposto,  constatamos  que  no  exercicio  em  exame  a
Prefeitura cumpriu acordado.

a.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura nao possui parcelamentos de Pasep.

No  tocante  ao  FGTS,  possuia  parcelamento,  sob  o  ndmero  n°
2015009839,  cuja quitagao da  tlltima  parcela,  no valor de  R$ 4,395,19,  ocorreu
em  18 de janeiro de 2021  (doc. 40).

a.1.7. TRANSFERENCIA A CAIVIARA DOS VEREADORES

Os  repasses  a  Camara  obedeceram  ao  limite  do  artigo  29-A  da
Constitui?ao Federal.

8.1.8.       ANALISE       DOS       LIMITES       E       CONDIC6ES       DA       LEI       DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

No      periodo,      as     analjses      automaticas      nao      identificaram
descumprimentos aos  limi{es estabelecidos  na  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,

quanto  a  Divida  Consolidada  Liquida,  Concess6es  de  Garantias e  Operae6es

5
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de Cr6dito,  inclusive por Antecipagao de  Receita Ongamentaria -ARO.

a.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme   F3elat6rios   de   Gestao   Fiscal   emitidos   pelo   Sistema
Audesp  (doc. 41),  o  Poder Executivo atendeu  ao  limite da despesa de  pessoal

previ§to  r`o  artigo  20,  incieo  Ill,  alinea  "b",  da  Lei  de  Re§p6H§abilidade  Fi§eal,
registrando  no  3°  quadrimestre  o  valor de  R$  9.288.193,44,  o  que  representa
urn  percentual   de   37,64%   da   Receita   Corrente   Liquida   de   referencia   (R$
24.676.644,93).

a.1.9. DEIVIAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS  HUMANOS

Em   relaeao   aos   demais   aspectos   sobre   recursos   humanos,
remetemos ao item a.1  do Relat6rio de Fiscalizacao.

a.1.9.1. CONTRATAC6ES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No  tocante  as  contratag6es  de  pessoal  por  tempo  determinado,
remetemos ao item  8.1.1  do Relatorio de Fiscalizagao.

8.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLiTICOS

Quanto  aos  subsidios  dos  agentes  politicos,  remetemos  ao  item
a.1.4 do F`elatorio de Fiacallzagao.

C.1.  APLICACAO  POR  DETERMINACAO  CONSTITUCIONAL  E  LEGAL  NO
ENSINO

Quanto  a  aplicagao de  recursos ao  final  do  exercicio  em  exame,
conforme   lnformaclo   ao   Sistema   Auaesp   e   apurado   pela   Fiscaliza8ao,   os

6
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resultados assim se apresentaram:

I_-I_-,
Art  212 da Constituicao Federal: Fis %

MPENHADA -RECURSO TESOURO (inlnimo 25%\ 6.491.640,71 26,21%
DESPESA EDE£DE§AL

10 uiDADA . REcllRS0 TESOURO (min mo 25%` 6.309.431,27 25,47%

PAGA    RECURSO TESOURO (minimo 25%) 6.238.840,00 Z5,loo/a
DESPESA               -

'  Doc, 42.

Conforme   acima   exposto,   a  despesa   educacional  empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da Constituigao Federal.

No  exercicio  em  exame  foi  observado  o  percentual  minimo  de
90% de aplicagao dos recursos do  Fundeb recebido,  inclusive pagamentos dos
Restos  a   Pagar,   sendo  que.   por  meio  de  cfedito  adicional  aberto  para  tal
finalidade,  constatamos  a  utilizagao  da  parcela  diferida  no  1°  quadrimestre  do
exercicio  seguinte,  atendendo-se  ao  artigo  25,  capuf e  §  3°,  da  Lei  n°  14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

Contudo,  ressalvamos  o  reportado  no  item  a.2  do  Relat6rio  de
Fiscalizagao.

Demais    di§so,    verificamo§   qLle    houve    aplicaeao   Superior   ao
minimo  de  70%  do  Fundeb  na  remuneraQao  dos  profissionais  da  educaeao
basica   em   efetivo   exercicio,   dando   cumprimento   ao   artigo   212-A,   Xl,   da
Constituigao  Federal  e  ao  artigo  26  da  Lei  n°  14.113,  de  25  de  dezembro  de
2020,

c.1 .1 . APLlcAeAO NO FUNDEB

Verificac6es

01

As   despesas   do   Fundeb   foram   executadas   excluslvamente   na   conta

§lM
bancaria vinculada  (Banco do Brasil  S A  ou  Caixa  Econ6mica  Federal),  sem
tran6for6H6laa    ParA    6utre3    contag,    nc>o   tortT`oc,   do   art!9o   21    da    Lei    n`
14` 113/2020?

011

A  conta  corrente  dnica  e  especTfica  vinculada  ao  Fundeb 6  de  titularidade
SIMdo 6rgao responsavel pela. educaciio,  nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei

n° 9,394/1994 c/c artiao 21.  § 7°,  da  Lei  n°  14,113/2020?

02 Para  compor  os  70%  com  profissionais  da  educagao  baslca,  o  Munlctpio
NAOconcedeu abono/14° salario/etc   ao final do exercicio?
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021
A  concessao  de  abcino  foi  embasada  em  lel  espeeifica  e  criterios  pare  a PREJUDICADO
concessao?

03

A  folha  de  pagamento  dos  profissionais  da  educagao  basica   em   efetivo

SIM

exercicio,   paga   com   os   700/a   clo   Fundeb,   ateve-se   a   professores   e
trabalhadores com diploma em  pedagogia em  fun90es de administracao,
planeiamento,       supeMsao,        inspegao,       orientagao       educacional       e
psic6Iogos/assistentes  sociais  partlclpantes  obrigatonamente  de  equipe
multiDrofi8sional?

c.1 .2. APLicACAO DA cOMPLEMENTAeAO DA uNiAO VAAT NO FUNDEB

0   Municipjo   nao   recebeu   complementagao   no   exercicio   em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORIVIAC6ES SOBRE 0 ENSINO

A  Fiscaliza?ao  nao  identificou  valores  despendidos  com  inativos
da educagao basica  incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao lEG~M, nao ha demanda nao
atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio.

Ademais,  consoante  informagao  prestada,  houve  implementagao
do servigo de psicologia educacional na  rede ptlblica escolar,  nos termos da  Lei
n°  13.935,  de  11   de  dezembro  de  2019,  e  da  redaeao  original  do  artigo  26,

paragrafo   dnico,   inciso   11,   da   Lei   n°   14.113/2020,   atual    artigo   26-A   com   a
redagao   dada   pela    Lei   n°   14.276,    de   27/12/2021,   sendo   tais   despesas
custeadas     com     recursos     do     Fundeb     (30%),     incluidas     nos     minjmos
educacionais.

No  tocante  a  implementaeao  do  servigo  social  na   rede  ptlblica
escolar,  remetemos ao item a.2.1  do Relat6rio de Fiscalizagao.

D.1.  APLICACAO  POR  DETERMINACAO  CONSTITUCIONAL  E  LEGAL  NA
SAUDE

Conforme  informado  ao  Sistema  Audesp,  a  aplicaeao  na  Sajide
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a  referida determina?ao

6
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Art. 77,  Ill c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo  15%) 23,89%

DESPESA  LIQUIDADA  (m!.mmo  15%) 22,98%

DESPESA PAGA (minima  15°/a) 22,02%

+   +-   ¥++i++\

Tendo  em  vista  que foi  liquidado  e  pago  montante  acima  de  15%
da  receita de  impostos,  atendendo ao  piso constitucional,  deixamos de efetuar
o  acompanhamento  previsto  no  artigo  24  da  Lei  Complementar  n°  141,  de  13
de janeiro de 2012.
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EXCELENllssIMO   SENHOR   DR.    EDGARD   CAMARGO   RODRIGUES   CONSELHEIRO
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD0 DE SA0 PAULO.

Processo TC 006932.989.20-5

Cohtas Anuais -Exercicio 2021

6rgao: Prefeitura Municipal de Platina

CNPJ no 44.543.999/0001-90

Responsavel; wagner RODert:o ae Lima -F]refeito Municipal

Materia: Contas de Prefeitura - Relat6rio Final Exercicio: 2021

PREFErTURA  MUNICIPAL  DE  PLATINA,  Pessoa Juri'dica  de
Direito  Ptiblico,  portadora  do CNPJ  no,  44.543.999.0001-90,  com  sede administrativa
na  Rua  Joao  de  Souza  Martins,  550,  Centro,  Paco  Municipal,  Platina/SP  e  WAGNER
ROBERT0  DE  LIMA,   Prefeito  Municipal  de  Platina,  v6m   perante  Vossa  Excel€ncia,
atraves  do  advogado  e  procurador  do  munlclpio,  infra-assinado,  tempestivamente,
apresentar JUSTIFICAnvAS  relacionadas  as  ocorrencias  apontadas  pelo  Agente  da
Fiscalizagao  nas Contas Anuais do Exerci'cio 2021, conforme segue adiante:

A.2.1.1. PLANE]AMENTO DAS PoLincAS PbBLICAS (I-Plan/IEG-M)

•  0  i'ndice  obtido  indica  a  necessidade  de  promosao  de  ag6es  de  aperfeicoamento
nessa dimensao do IEG-M  (reincid€ncia);

• Constatadas ocorrencias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na instrueao;
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No que conceme aos apontamentos acima mencionados, cabe explicar que o Municipio
de Platina vein se organizando para cumprir todas as exigencias e recomenda€6es da
E. Corte de Contas, uma vez que a administracao esfa tomando providencias efetivas
no sentido de que o planejamento das politicas pdblicas seja realizado com eficiencia.

Nessa    vertente,    conforme    Memorando    Interno    no    03/2021    (DOC.    ANEXO),
encaminhado as Secretarias Municipais, foram solicitadas informa¢6es/sugest6es para
elabora€ao  do  Plano  Plurianual  (PPA),  quadri€nio  2022/2025  e  da  Lei  de  Diretrizes
Ongamenfarias (LDO),  Exercieio 2022.

Conquanto, no exercido de 2021, apesar da nao disponibiliza¢ao do link para coleta de
sugestoes da  popula€ao,  a  administracao  organizou  chamamentos  pare  participacao
da  popula€ao nas audiencias pdblicas, conforme  Edital de Convite em anexo.

Inobstante  as explicac6es trazidas  aos autos,  o  precitado  o  link especi'fico sera  logo
implantado,  apesar da facilidade conferida as  pessoas em geral  (cidad5o),  quanto ao
acesso as informa€6es  inseridas no site da  Prefeitura  Municipal de  Platina.

A.2.1.1.1. FISCALIZAcfio ORDENADA

•  Em  que pese  criada  a  Ouvidoria,  a  Prefeitura  n5o  elaborou  a  "Carta  de Servico ao
usuario;

•   Nao  houve  divulgas;o  da   ''Carta   de  Serviso  ao  Usuario"   (consequencia   da  nelo
elaboracao);

•  A  Prefeitura  nao  regulamentou  e  instituiu  o  Conselho  de  Usuarios,   nos  termos
definidos nos artigos  18 a  21  da  Lei  no  13.460/2017;

Pois    bern,    no    item.    A.2.1.1.1.    Fiscalizacao   Ordenada,
resultou  constado  que  a  Prefeitura  Municipal  atendeu  a  solicitag5o  do  Tribunal  de

Contas do Estado de S5o Paulo, criando a Ouvidoria Municipal, atrav€s da Lei Municipal
no.  1.287  de  01  de junho  de  2021  e  Decreto  Municipal  no  1.828  de  15  de junho  de
2021,  entretanto  nao  foi  elaborada  a  ``Carta  de  Servico  ao  Usu5rio'',  que  trata  dos
servi¢os   prestados  pelos  6rgaos,   as  formas  de   acesso  a   esses  servigos  e  seus
compromissos  e  padr6es  de  qualidade  de  atendimento  ao  pdblico  e  tamb€m  que  a
Prefeitura  nao  regulamentou  e  instituiu  o  Conselho  de  usuarios  em  atendimento  ao

pdblico, em desatendimento a Lei no  13.460 de 26 de junho de 2017.

Todavia,    no    que    incumbe    a    Ouvidoria    Municipal,    as

principais informac6es constantes na "Carta de Servi§os ao Usu5rio'', como a papel da
ouvidoria, os tipos de manifesta¢6es, as formas de solicitar as informac6es, endereso,
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telefone,  e-mail  e  tamb€m  como  se  cadastrar  ou  acessar  a  cadastro  para  realizar

qualquer manifestac5o via internet, ja se encontravam disponiveis no site da Prefeitura
Municipal    de    Platina,    www.platina.sp.gov.br/ouvidoria,    consoante    podem    ser
verificadas nos prints extrai'dos da  p5gina  oficial do Munici'pio, conforme segue:

x       O\-z+.izi):r`+JF:I                   *       u      _     .                                             I        +
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Pofem,   em   atendimento   as   orientag6es/apontamentos
constantes no Relat6rio de Fiscaliza¢5o do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
Processo TC-006932.989.20 sobre  a  necessidade dos  6rg5o  pdblicos     elaborarem  a
``Carta  de  Servi§o  ao  Usuario'',  prontamente  a  Ouvidora  Municipal  elaborou  a  ``Carta

de Servico ao Usuario" referente ao Setor da Ouvidoria Municipal, sendo que a mesma
foi publicada no Diario Oficial do Munici'pio de Platina-SP no dia  18 de outubro de 2022

e  tamb6m  foi  criado  urn  fcone  no  topo  da   Pagina  Oficial  da   Prefeitura   Municipal

(www.platina.sp.gov.br),    com    a    seguinte    descri¢5o   ``CARTA    DE   SERVICOS    DA
OUVIDORIA  MUNICIPAL",  atendendo  assim  Lei  no  13.460  de  26  de junho  de  2017.

(Docs. anexos).

Seguem abaixo prints extraidos da pagina oficial do Municipio de Platina:

Ademais,  a  Prefeitura  Municipal de Platina j5 esta tomando

providencias no sentido de  instituir o  Conselho  de  Usuarios em  atendimento a  Lei  no
13.460, de 26 de junho de 2017.
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A.2.1.1.2. OBRAS PARALISADAS

•  Exist6ncia de obra  paralisada  (Reforma  do Complexo Esportivo);

•  Diverg€ncia  em  informac5o prestada  ao Painel de Obras;

Com  rela€ao  ao apontamento  referente  as obras  paralisadas (Reforma  do Complexo
Esportivo),  cabe  informar  ao  E.  Tribunal  de  Contas  que  os  servicos  j5  estao  em
andamento,  inclusive  com  a  realizasao  da  primeira  medic5o,  consoante  documento
anexo para  ratificar o alegado.  (DOC.  ANEXO).

Portanto,  no Municfoio de Platina/SP nao existem atualmente obras paralisadas.

No  que  tange  a  ``Diverg€ncia  em  informag5o  prestada  ao  Painel  de  Obras",  o  setor
competente esta tomando as providencias necessarias para que as divergencias sejam
prontamente corrigidas, de maneira que nao mais sobrevenham.

A.2.1.3. EXEcu¢fio DAs pOLincAs poBLlcAs DO ENslNO (I-Educ;IEGM)

•  Retificacao  de  respostas  dessa  dimensao,  evidenciando  falta  de  fidedignidade  das
informa€6es prestadas;

De ini'cio, vale enfatizar que o Poder Pdblico ora fiscalizado obedeceu sistematicamente
o piso salarial de R$ 2.919,07 (dois mil novecentos e dezenove reais e sete centavos)
concedido aos professores da rede municipal de ensino, para cumprimento da jornada
de trabalho de (quarenta) 40 horas semanais.

Contudo,  por fonga  de  Lei  Municipal,  a  carga  horaria  dos professores  no  Munici'pio de
Platina/SP  resultou  estabelecida  em  (trinta)  30  horas  semanais,  motivo  pelo  qual  o
piso salarial da categoria corresponde a  R$ 2.189,30 (dois mil cento e oitenta e Hove
reais e trinta centavos).

Outrossim,  impende destacar ainda que,  nas respostas das quest6es provenientes do
Tribunal de Contas do Estado de S5o Paulo, a Secretaria Municipal de Educagao, 6rgao
responsavel, explanou as raz6es dos valores informados.

• Diversas
ordenada;

irregularidades constatadas em unidade escolar visitada durante fiscalizacao

Conforme demonstraremos a seguir,  as irregularidades apontadas ja foram corrigidas
pela  administra¢ao  municipal,   exceto  aquelas  pertinentes  as  obras  de   reforma   e
ampliacao  da  unidade  escolar,  que ser5o  realizadas  nos  meses de dezembro/2022  e
janeiro/2023 (pr6ximos vindouros),  no peri`odo das ferias escolares.
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A.2.1.1.2. OBRAS PARALISADAS

•  Exisfencia  de obra  paralisada  (Reforma  do Complexo Esportivo);

•  Diverg€ncia  em  informac5o  prestada  ao  Painel  de Obras;

Com  relacao  ao  apontamento  referente as obras  paralisadas (Reforma  do Complexo
Esportivo),  cabe  informar  ao  E.  Tribunal  de  Contas  que  os  servi€os  j5  esfao  em
andamento,  inclusive  com  a  realizacao  da  primeira  medi€ao,  consoante  documento
anexo para  ratificar o alegado.  (DOC.  ANEXO).

Portanto,  no Munic;pio de Platina/SP nao existem atualmente obras paralisadas.

No  que  tange  a  ``Divergencia  em  informasao  prestada  ao  Painel  de  Obras",  o  setor
competente esfa tomando as providencias necessarias para que as divergencias sejam
prontamente corrigidas, de maneira que nao mais sobrevenham.

A.2.1.3. EXEcucAO DAs pOLincAs poBLlcAs DO ENslNO (I-Educ7IEGM]

•  Retificae5o  de  respostas  dessa  dimensao,  evidenciando  falta  de  fidedignidade  das
informac5es prestadas;

De ini'cio, vale enfatizar que o Poder Pdblico ora fiscalizado obedeceu sistematicamente
o piso salarial de R$ 2.919,07 (dois mil novecentos e dezenove reais e sete centavos)
conceaiao aos professores aa recle munlclpal ae ensino, para cumprmento da jornacla
de trabalho de (quarenta) 40 horas semanais.

Contudo,  por forca  de  Lei  Municipal,  a carga  hofaria  dos professores  no  Munici'pio de
Platina/SP  resultou  estabelecida  em  (trinta)  30  horas  semanais,  motivo  pelo  qual  o
piso salarial da categoria corresponde a  R$ 2.189,30 (dois mil cento e oitenta e nove
reais e trinta centavos).

Outrossim,  impende destacar ainda que,  nas respostas das quest6es provenientes do
Tribunal de Contas do Estado de S5o Paulo, a Secretaria Municipal de Educacao, 6rgao
responsavel, explanou as raz6es dos valores informados.

• Diversas irregularidades constatadas em unidade escolar visitada durante fiscalizac50
ordenada;

Conforme demonstraremos a seguir,  as irregularidades aponfadas j5 foram corrigidas
pela  administracao   municipal,   exceto  aquelas  pertinentes  as  obras  de  reforma   e
ampliac5o da  unidade escolar,  que serao  realizadas  nos  meses de dezembro/2022  e
janeiro/2023 (pr6ximos vindouros), no peri'odo das ferias escolares.
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Foto  1-Telhado

=L
Foto 3

Foto 2-

Foto 4

APONTAMENTO no 4:
Necessidade de pintura geral no predio da Escola.
_P_rovidencias:  Efabora¢ao de projeto de  Reforma Geral  no predio,  que
dclevera ser iniciado em dezembro de 2022 e janeiro de 2023.
Evid€ncias:  Projeto de Reforma no predie, em anexo.

APONTAMENTO no 5:
Piso com tririca, tampa no piso quebrada
Providencias:  Reparos  realizados no  piso.
Ewidfro:Foto
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no Piso Tampa no piso quebrado

AAP0lITAMEl\lT0no6:
Portas faltantes/quebradas iios banheiros inspecionados.
Providencias: As Portas foram colocadas e/ou substituidas.
Evidencfas:  Fotos

•-jf7,    ,nd?,

Porta externa banheiro Fen.
;;r`_L±

_I   _  "_`=`J=--__gr,

A

Poita interna banheiro Masc.
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APONTAAVEl\lTONO9:
Nao   ha   registro   sobre   a   dltima   fiscalizagao   do   CAE   -   Conselho   de

Alimentag5o Escolar rna Escola (foi apresentada ata, sem assimaturas,
de reuni5o ocorrida em 07 de maio de 2021);
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APONTAMENTO no 7:
Desconformidades has salas de aula: Sinais de jnfiltrag6es no toto (bolor);

armarios em rnau estado de conservag5o;
Providencias:   Projeto  de  Reforma  Geral  do  predie  a  ser  realizado  nos  meses  de

dezembro e janeiro pr6ximos vindouros, nas fichas escolares.
Evid€ncias:  Projeto de reforma, conforme anexo de item 4.

APONTAMENTO NO 8:
Desconformidades  aparentes  na  quadra:  Falta  de  telas  protetoras  mos

furld6§ da auadra; falta de limpeza (e>t!stencia de fe=es ae passai-s)
±mLv_i_danciasi Houve colocasao de telas protetoras rro teto e no fundo da quadra

_E_videncias:  Fotos e em anexo:
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APONTAMENTO NO 11:
Ha Computadores danificados ou n5o operacionais
na escola;
Providencias:  Reparos realizados pete tecnico da  Prefeitura  Municipal

Sala 2

APONTAMENTO NO 12:
Os  equjpamentos  lnais  caros  (computadores,  notebooks,  etc.)  nao  s5o

guardados em  salas seguras ou  possuem  rnecanismos de  proteg§o
(cadeados, grades, tra\/as, trancas etc,);

_P_rovidenciasLAs grades de seguranca foram instaladas nas janelas de forma imediata.
A  sale  de  informatica  conta  com  sistema  de  monitoramento  por  cameras  ne  parte
interna e externa do predio.
Evidencias:  Fotos.
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Pro`ridencias:   Ata de 03 de dezembro de 2021 e ata de dfa 27 de maid de 2022.
EvidenciEis: Segue em anexo c6pias das atas.

APONTAMENTO NO 10:
Os materiais escolares a serem utilizados has atividades pedag6gicas n5o

estavam   guardados   em   locais   adequados   (a   escola   n5o   I)ossui
almoxarifado adequado);

Providencias: Adequar o espaap da escola para vfabilizar a guarda dos
livros adequedemente, ate a Reforma Geral de predio.
Evidencias:  A foto indica  o espa€o de  escola  que fdi  adaptade  para  complementar a
almoxarifado.
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Providencias_:_As obras necessarias serao realizadas em sua  integralidade,  ro perfodo
de ferias escolares, de acordo com o pfanejamento de execucao do projeto de reforma
rnencionado no item 4, sendo que a retirada dos descartes ja foram providenciados.

Evidencias_:_ Projeto de Reforma em anexo conforme item 4.

A.Z.1.4. EXECu¢fo DAS PoLfTICAS PbBLICAS DA SAtlDE {I-Sadde/IEGM}

• Constatadas ocorr€ncias nesta dimens5o do IEG-M, destacadas na instruc5o;

A)  Cabe  informar  que  estamos  tomando  as  medidas  necessarias  para  as

devidas corre¢5es nas atividades e dessa  maneira melhorar a eficacia das

ac6es  desenvolvidas   na   Secretaria   de   Sadde.   No  caso   especifico  dos

exemplos     citados     no      Relat6rjo     de     Fiscalizacao     (Processo     TC-

006932.989.20),    destacamos   que    o    Municfpio   tern   intensificado   as

campanhas   de   vacinagao   e   conscientizacao   dos   pais   em   rela€ao   a

importancia   das   vacinas,   e,    gradativamente,    buscando   aumentar   a

realizasao de exames  citopatol6gicos,  atrav6s,  tamb6m,  da  realizagao de

campanhas de conscientiza€ao e outras atividades e tern buscado melhora

continua  nos  i'ndices  de  cobertura  estimada  de  sadde  bucal  atrav6s  da

procura  ativa  dos  pacientes,  visita  das  agente5  comunltarias  Cle  Saude  e

realiza¢ao  de  investimentos  na  area  odontol6gica  do  municfpio  com  a

contratasao  de  mais  profissionais  da  area,  por  meio  do  Programa  Sorria

Sao   Paulo   e,   ainda,   a   contrata¢ao   de   profissional   especializado   em

endodontia;

a)  Em   rela¢ao   aos   treinamentos   especi'ficos   aos   membros   do   Conselho

Municipal  de  Sadde,  o  munici'pio  adotara  as  devidas  providencias  para  o

correto  desenvolvimento das atividades  de  capacita¢5o,  de  modo  que  as
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C£Mera ii`teH`a Camel.a erdel-r`a

Janelas com arades.

APONTAMENTO NO 13:

Realizacao de obra rconsti. rtural em i]eriodo letivo. existenci

frfu?nte:=e#dc°a°hados#uE#fuf:#iE:raphandeenhaa
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diretrizes  consfantes  do  Ministerio  da  Sadde  possam  ser  devidamente

cumpridas;

C)  A secretaria regularizou a situacao junto ao Corpo de Bombeiros, conforme

Auto de Vistoria  do Corpo de  Bombeiros - AVCB anexo (DOC.  ANEXO);

D)  0  PCCS  6  objeto  de  estudo  desde  a  gestao  anterior  (2017-2020),  no

entanto, com os acontecimentos referentes a pandemia da COVID 19, que

ainda  vivenciamos,  tornou-se  inviavel  naquele  momento  a  elabora€ao  e

implantacao do Plano de Carreira,  Cargos e Salarios. Todavia, a Secretaria

retomou os estudos a fim de mobilizar os esfongos na gestao ongamenfaria,

financeira  e  pessoal  com  o  prop6sito  de  elaborar  e  implantar  o  referido

plano;

E)  Informamos que atualmente o municipio j5 dispde de servidor capacitado
para  realizar  as  atividades  necessarias  na  Ouvidoria  da  sadde,  restando
apenas regulamentar a atividade, cujas providencias serao tomadas.

Apesar   disso,   sendo   o   Munici'pio   de   Platina   de   pequeno   porte,   com
aproximadamente  3.600  (rfes  mil  e  seiscentos)  habitantes,   todavia,  ja
possui  Ouvidoria  Municipal  instituida  pela  Lei  no  1.287 de 01  de junho de
2021, a qual  lhe 6 atribul'da  receber todas as notificag6es/ocorfencias que
envolvam a estrutura da administra€ao, inclusive as Secretarias Municipais,
no caso tamb6m, a Secretaria da Sadde.

A.2.1.5. EXEcucto DAs pOLincAs ptlBLlcAs AMBIENTAls (I-Amb/IEGM)

•  0  indice  obtido  indica  a  necessidade  de  promo¢ao  de  ac6es  de  aperfeicoamento
nessa  dimensao do IEG-M;

0 Poder Pdblico Municipal adotar5 provid€ncias efetivas no sentido de consolidar a€6es
de melhorias no que tange ao IEG-M  (Meio Ambiente).

•   Constatadas   ocorrencias   nesta   dimensao   do   IEG-M,   destacadas   na   instru€ao

(reincidencia);

A)  Devido    o    advento    da    Pandemia    da    COVID    19,    os   servidores
responsaveis     pelo    meio    ambiente    nao    receberam    treinamento
presencjal, mas participaram de treinamentos on line (virtual).

No  entanto,  restabelecida  a  normalidade  em  rela€5o  a  pandemia,  o
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Municl'pio empreendera  esforsos  no  sentido  de  realizar treinamentos
especi'ficos de forma presencial, de modo clue os funcionaric)s do setor
recebam a  necessaria capacitasao.

a)  -A  Area  de  Transbordo  e  Triagem  (All),  apesar  de  obedecer  a
legislas5o  de  regencia  quanto  ao  funcionamento  diario,  contudo,
ainda  nao  obteve  a  licen€a  de  operacao  da  Companhia  Ambiental
do  Estado  de  Sao  Paulo  (CETESB).  No  entanto,  o  procedimento j5
foi   solicitado  junto  ao  6rgao  competente,  estando  em  fase  em
andamento,  (PROCESSO  CFTESB no 049514/2022-23)

CJ - 0 Plano de Gerenciamento de  Residuos da Constru€5o Civil  (PGRCC)  €

parte  integrante  do  Plano  Municipal  de  Saneamento  Basico,  institui'do
pela  Lei  Municipal  no  1.273/2020  (DOC.  ANEXO),  podendo  tambem  ser
acessado   no  site  da   Prefeitura   Municipal   de   Platina,   transparencia   -
P+Hros NINhif;ipats..  https://platina.sp.gov.br/plano-municipal

D)  -  Permissa  v€nia,  diverso  do  apontado  pelo  6rg5o  fiscalizador,  antes  de
aterrar  o  lixo,   a   Prefeitura   Municipal   de  Platina   realiza  a  coleta   nas  vias
pdblicas   dos   materiais   recicl5veis,    em    parceria   com    a   COOCASSIS   -
Cooperativa de Catadores de Materials Reciclaveis de Assis e Regiao.

A]2]i.6,   EXECLicAO   DAs   pOLincAs   pdBLlcAs   DE   INFRAESTRUTLiRA
(Icidade/IEG-M)

•  0  indice  obtido  indica  a  necessidade  de  promogao  de  ac6es  de  aperfei€oamento
nessa dimensao do IEG-M;

• Constatadas ocorr€ncias nesta dimens5o do IEG-M, destacadas na instru€ao;

•  Retifica€ao  de  resposta  dessa  dimensao,  evidenciando  falta  de  fidedignidade  das
informac6es prestadas;

De  infcio, vale  ressaltar que  a  Prefeitura  Municipal  de  Platina  esfa  realizando estudos

que sefao executados em  breve visando o atendimento e melhoramento dos indicies
estabelecidos, inclusive com relacao a disDonibjlizac5o de recursos tecnol6gi[os, fi'sicos
e ongamentarios,  bern como a crias5o do COMDEC,  mediante edicao de  lei  municipal.
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0  Sistema  Municipal  de  Defesa  Civil  do  Munici'pio  de  Platina  foi  instituido  atrav€s do
Decreto  Municipal  no  385  de  16/08/1990,  sendo  que  no  corrente  ano,  o  Plano  de
Contingencia    Municipal    foi    regulamentado    por    meio    da    Portaria    88/2022    de
25/08/2022,  que ``Disp6e sabre a  Comissao  Municipal  de Defesa Civil -COMDEC.

No tocante ao apontamento de que a Prefeitura nao possui sinal, dispositivo ou alarme
para  eventuais desastres,  cabe  explicar que todos os sinais quando  necessarios sao
realizados  atraves  das  midias  sociais,  telefonemas  e  atrav6s  da  Radio  Comunifaria
Platina  FM,  pela  faixa  106.3  MHZ.

De  outra   banda,   no  que  concerne  ao  calcamento  pdblico/acessibilidade,  incumbe
explanar que o setor de obras ja esta realizando o levantamento e a previs5o de custos

para providencias no sentido de adequar a acessibilidade para pessoas com deficiencia
e restric5o de mobilidade nas vias  pdblicas,  a  luz da  legislasao vigente.

Nesse mesmo diapasao, a administra¢5o procedefa com rela¢ao a sinaliza€5o das vias

pdblicas pavimentadas no perimetro urbano, garantindo total seguransa na circulas5o,
nos moldes estabelecidos na Lei Federal no 9.503, de 23 de setembro de 1997 -C6digo
de Transito Brasileiro -  CTB

Ademais,  estuda-se,  ainda,  a  viabilidade,  ap6s  verificada  disponibilidade  financeira  e
ongamentaria,  de  contratar  empresa  especializada  para  elaboracao  de  urn  plano  de
mobilidade urbana na cidade de Platina/SP, abrangendo todos os itens por completo.

Por  derradeiro,  cabe  enfatizar  que  o  Poder  Pdblico  Municipal  intervira  perante  os
setores  competentes  da  administrag5o  para  que  as  respostas  ao  6rgao  fiscalizador
sejam realizadas de forma absolutamente fidedignas.

A.2.1.7.    EXEcucfro   DAs   pOLfTlcAs   poBLlcAs   DE   TECNOLOGIA   tl-
GovTI/IEG-M)

•  0  i'ndice  obtido  indica  a  necessidade  de  promo§ao  de  asses  de  aperfei§oamento
nessa dimensao do IEG-M (reincidencia);

• Constatadas ocorrencias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na  instru€ao;

•  Retifica€ao  de  respostas  dessa  dimens5o,  evidenciando  falta  de  fidedignidade  das
informas6es prestadas;  -
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Sobre a execucao das poli'ticas de tecnologia  (i-GovTI/EG-
M -INDICE ``C)  item A.2.1.7, sob amostragem, constata-se em ocorr€ncia dignas de
nota na dimens5o do IEGM, segue as diretrizes adotadas pelo setor de tecnologia da
informa¢ao:

a)  Conforme  em  resposta  a  questao  n°  2.0,  a  referida
Prefeitura Municipal de Platina,  n5o possui  Plano Diretor de Tecnologia da Informa€ao
(PDll)  pofem,  o  mesmo  plano  ja  esta  em  fase  de  estabelecimento  de  diretrizes  e
planejamento futuro ao qual em breve sera aplicado conforme exigencia.

b)  0  Instrumento  normativo  que  regulamenta  a  Lei  de
Acesso  Informacao esfa  disponi'vel  no  link do  site  Prefeitura  Municipal  abaixo  (sec2io``Arquivos",      botao      ``Baixar,      pagina       10      a       15      do      arquivo      1-2013.pdf):

https://platina.sp.gov.br/legislacao/detalhe/129/ptodas-as-leis~ordinarias-de2013p-/

c)  De  acordo  com  o  artigo  8°,  o  setor  de  tecnologia  e
informasao estafa regulamentando a exig6ncia.

d)  A   Prefeitura   Municipal   ira   regulamentar  a   LGPD  de
acordo com a referida exigencia na quesfao n°  1o.0)

e)     A     Prefeitura     Municipal     estafa     designando     urn
encarregado  para  o  tratamento  de  dados  pessoais  (DPO)  atraves  de  urn  processo
seletivo   ao   qual   sera   executado   em   breve   para   a   contrata€ao   do   mesmo   e
regulamentando a exig6ncia da ciuest3o n°11.0)

A.2.1.8.  PERSPECTIVAS  DE  ATINGIMENTO  DAS  METAS  PROPOSTAS  PELA

#E:8DDAbs233B:EE#i:DPEA];SEEsSE-#vEOMLBVR]R3:NDTAb8##EENTAAVBEELLECo[3s¥P°R
•  Nas analises comparativas  dos qiiesitos  do  IEGM  com  os ODSs foram  constataclas
inadequa€6es as metas propostas pela Agenda 2030;

:s:fas:%:B¢c;:a#:eE:E:pi#::Sffa*!e*aBM£E8i]iaAs23°§iEeFnT%eS:a:S:eE::Ej,%:b:;#re3a:o:
paises em desenvolvimento, com firme prop6sito de melhorar a qualidade de vida das
pessoas,   o   Munici'pio   de   Platina   nao   medira   esfongos   e   utilizara   as   ferramentas
necessarias para adequar-se as diretrizes estabelecidas pela Organizacao das Nac6es
Unidas,  direcionadas  as  quest6es  politicas  relevantes  e  priorifarias  que  clamam  por
mais  atensao  dos  6rgaos  pdblicos,  nomeadamente  os   17  objetivos  e  169  metas,
interconectadas,  a  serem  atingidos  ate  2030,  em  que os ODS estao fundamentados
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nos  tr6s  pilares  do  desenvoMmento  sustenfavel:  crescimento  econ6mico,  inclusao
social e protecao ao meio ambiente.

E  consabido  pela  administracao,  que  na  Agenda  2030  ENTRE  PA±SES-MEMBROS  DA
ONU estao previstas ac6es nas areas de erradicacao da pobreza, seguranca alimentar,
agricultura,  sadde,  educagao,  igualdade  de  g€nero,  redusao  das  desigualdades,  e
tantas  outras  tematicas.  Existem  quest6es  que  dependem  da  a€ao  de  govemos  e
grandes empresas globais, mas ha recomenda€6es tamb6m mais especi`ficas, com urn
olhar voltado as comunidades e especificidades de cada local do planeta.

Nessa  mesma  senda,  est5o  contextualizadas  igualmente  as  m6tricas  denominadas
IEG-M   (fndice   de   Efetividade   da   Gestao   Municipal)   compostas   pelos   respectivos
indicadores setoriais, que demandam efetiva observancia da administrac5o pdblica.

A  m€trica  em  quest5o  de  not6ria  relevancia  tern  por finalidade avaliar a  efetividade
das    poli'ticas    e    atlvidades    pt]blicas    desenvolvidas    pelos    gestores    municipais,
constituindo-se  mais  urn  instrumento  tecnico  nas  analises  das  contas  pdblicas,  sem
perder o foco do planejamento em relasao as necessidades da sociedade.

8.1. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

•  Envio de informa€6es inconsistentes ao Sistema Audesp;

0 setor de Recursos Humanos da municipalidade, ``surpreendido", no final de setembro
de 2021, com pedido de demiss5o concomitante das duas servidoras lotadas na seg5o,
contudo,  nao  medina  esfongos doravante  em  corrigir eventuais falhas aponfadas  nas
informac6es prestadas ao sistema AudesD,  para due n5o mais acontecam.

B.1.1. CONTRATA¢OES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

• Contratas5es para as func6es de Escriturario,  Operador de M5quinas e de Psic6Iogo

por prazo superior ao previsto na legislac5o autorizadora (seis meses), e que,  por sua
amplitude,  descaracteriza a situacao de excepcionalidade;

De come€o, insta ressaltar que a lei municipal no 396/1989, de 25 de janeiro de 1989,
que regulamenta a contratacao temporaria de mao-de-obra, alterada pela lei municipal
no  888/2004,  de  16  de  dezembro  de  2004,  data  v€nia,  nao  pode  servir de  base  ao
presente caso, haja vista que ja nao atende as necessidades atuais da administracao
puDlica,   merecendo   ser   readequada,   de   modo   que   outorgue   ao   agente   pdblico
elementos  condizentes  com  os  procedimentos  utilizados  dentro  da  legalidade  com
relacao a contratacao tempofaria atrav6s de processo seletivo.
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Conquanto,  no ano de edi€ao da citada lei  municipal,  ou seja,  1989, o teor ainda nao
era utilizado como procedimento administrativo obrigat6rio na realizac5o de processo
seletivo,   sendo   que   atualmente,   devido   ao   custo  elevado   para   realizacao   desse
procedimento,  nao seria  parcimonioso aos cofres pdblicos a  realizagao de gastos por
apenas (seis) 06  meses de contrato,  como 6 o caso,  por exemplo,  da contratac5o de
professores substituto do magisterio municipal.

Noutro giro, 6 oportuno frisar que todas as contratac6es tempofarias foram realizadas
atendendo necessidacle e urgencla  do  Pocler Pdblico,  porquanto,  foram  devidamente
justificadas pelos secrefarios municipais a 6poca do requerimento das contratac6es.

Por   sua   vez,   a   necessidade   tempofaria   de   excepcional   interesse   pdblico   das
contrata¢6es  ocorreu  tamb€m  em  virtude  das  licengas  e  exonera¢6es  de  servidores
pdblicos  e  ate  mesmo  extincao  de  cargos  pdblicos,  que  obviamente  culminar  por
refletir nos servicos prestados pela administrasao pdblica.

A partir de entao,  no comeso do ano de 2019,  quando tomou ci€ncia da necessidade
de  contrata¢ao  de  funcionarios,   a   administra€ao   percebeu   que  seria   apenas  urn
perfodo  momentaneo  de  acdmulo  de  servi5os  e  que  brevemente  seria  normalizado,
razao   pela   qual   optou   pelo   processo   seletivo,   avaliando   como   desnecessario   o

preenchimento de cargos efetivos mediante realizacao de concLlrso ptlblico, o que, em
tese, aumentaria os gastos com pessoal de forma definitiva, ao passo que os servi€os
remanescentes poderiam ser concluidos em menor espaeo de tempo.

Contudo, no decorrer do ano de 2019 a administra¢ao constatou que os cargos efetivos
deveriam  ser preenchidos,  ao  passo que,  demonstrada  a  utilidade e  necessidade  da
prestag5o dos servicos contratados temporariamente.

Portanto, conforme planejamento,  a administragao pdblica  realizaria concurso pdblico
no  infcio do  ano  de  2020,  o que  se  tornou  inviavel  com  o  advento  da  pandemia  do
COVID-19.

Todavia, a administra€ao municipal j5 contratou empresa especializada para realiza¢5o
de concurso ptlblico, com desl'gnio de resolver Dor completo a ciuestao da vacancia de
cargos  pdblicos,   os  quais  serao  ocupados  por  servidores  de   provimento  efetivo,
aprovados em concurso  ptlblico.  (CONTRATO  EM ANEXO).

B.1.2. PAGAMENTO DE HORAs EXTRAs DE FORMA cONriNUA

•  Pagamento  de  horas  extras  realizadas  de  forma  contl'nua,  descaracterizando  sua
excepcionalidade (reincidencia);
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8.1.3. pAGAMENTo DE GRATIFlcA¢fio DE N±vEL uNIVErslTARIo

•  Pagamentos de gratificac5o de ni'vel  universitario a  ocupantes  de cargos privativos
de nivel superior (reincidencia);

•  Ausencia  de  criterios  objetivos  para  a  aplicagao  dos  percentuais  da  gratifica¢ao,

podendo variar entre 10% e 33% sobre os vencimentos;

No que tange aos  pagamentos de  gratificacao  de  ni'vel  universit5rio a  ocupantes de

iaur::c:p:['#j,V;i/£82!;'V::iu]P::I::'n::r:ed:S£La2r3:er:vao°#:°pafii:Cgar'izf:d£:i::edoaAL£:
89  da  Lei  Municipal  NO  529/92,  de  19  de  novembro de  1992,  do  Munici'pio de  Platina

(SP),  conforme c6pia da  legislagao em anexo (DOC. ANEXO).

Assim,  o  comando  normativo  revogador  atingiu  tamb6m  o  artigo  89,  caput,  da  Lei
Municipal no 529, de 19 de novembro de 1992,  uma vez que a gratificac5o por func5o
tecnica foi desativada  no sistema  informatizado da folha de pagamento da  Prefeitura
Municipal  de  Platina,  nos  termos  da  Lei  Complementar  Municipal  no  174  de  21  de

janeiro de 2022,  que  inclusive tamb€m  revogou  o  inciso I  do Art.  88 da  Lei  Municipal
no  529  ,de  19  de  novembro  de  1992,  que  tratava  da  gratificasao  pelo  exerci'cio  de
funcao fecnica.

Portanto, a  partir da vigencia da  Lei Complementar Municipal  no  174 de 21  de janeiro
de 2022, a gratificacao por funsao tecnica deixou de existir na Prefeitura Municipal de
Platina, conforme corroboram os documentos anexos.

A materia foi ob

eiii-|utai5Jlfa

A.C4_Q\_E2!.R\FTA  E2E INCONSTITUCIONALIDADE -AD|N
deSfroPaulo,

e Justisa de tstedo a
sido iuidado extint em julgamento do  m€rito,

dos   artigos   supra   mencionados,   os   9uais~  ate   entao,
autorizavam o pagamento das gratificac6es por func§o t6cnica - AC6RDAO em anexo
(DOC ANEXO).

Dessa  forma,  o do Tribunal  de  Justi€a  do  Estado  de  Sao
Paulo encerrou a discussao sobre a materia sem atribuir qualquer responsabilidade ao
Prefeito   Municipal   de  Platina,   uma  vez  que  enquanto  vigente  os  artigos  (depois
revogados),   os   pagamentos   eram   devidos   aos   funcionarios   que   preenchiam   os
requisitos legai5,

Mais  a  mais,  no  que  concerne  ao  i'ndice  percentual  das  gratificas6es,  apesar  de  a
legislac5o autorizar o pagamento entre  loo/o (dez por cento) e 33% (trinta e tres por
cento) sobre os vencimentos,  a  administracao municipal  sempre tratou a questao de
forma justa e igualit5ria, concedendo a  proporcao de 30% (trinta  por cento).
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A    administracao    municipal    determinou    ao    setor    de    recursos    humanos    da
municipalidade que realize o pagamento das horas extraordinarias nos termos do Art.
90  da  Lei  Municipal  no  529/1992  (Estatuto  dos  Funcionarios  Pdblicos  Municipais  de
Platina), de maneira que seja indenizada desde que haja convocac5o pfevia da chefia
(superior imediato),  a ciLie estiver subordinado a funcionirio.

Artigo  90  - Tend  direito  a  gratificacao  por servi€os extraordin5rios,  o funcionario  que
prestar servi€os fora do hofario normal de trabalho, desde que convocado pela chefia
a que estiver subordinado,

Assim,  o chefe  imediato antevendo a  necessidade  na  execusao dos servicos  procede
ao chamamento do funcionario para que trabalhe alem do horario normal.

Portanto,  a  compensacao  pelos  servi§os  extraordinarios  obedece  textualmente  ao
disposto na  legislac5o municipal.

•  F`elat6rio  Final  de  Comissao  Sindicante  apontou  indicios  cle  possl.veis  e  reiteradas
alterac6es  manuais nos  pontos  eletr6nicos de alguns servidores  lotados  no Setor de
Recursos Humanos (apuracao interna ainda  nao concluida);

Pois bern, assim que tomou conhecimento da ocorrencia de eventuais irregularidades
no  setor  de  RH,  a  Prefeito  Municipal  determinou  que  fosse  instaurada  sindicancia
administrativa para apura¢ao dos fatos, corroborando a retid5o do chefe do executivo
no cumprimento dos seus deveres,  na hierarquia de gestor pdblico.

Nao  obstante,  ao  final  do  procedimento  de  sindicancia  foram  constatadas  possl'veis
inconsistencias  no  sistema  de  acesso  ao  carfao  de  ponto  dos  funcion5rios  pdblicos
municipais, que por 6bvio, s6 poderiam ser aclaradas por especialista no assunto.

Todavia, em decorrencia da  pandemia do COVID-19 que assolou o pai's,  bern como o
alto custo para realiza¢ao do procedimento, a administracao optou em buscar solucao
fecnica atraves de empresa ja contratada para o setor de RH  (Recursos Humanos).

Dessa   forma,   o   Poder   Pdblico   esfa   aguardando   a   desenlace   do   procedimento,
notadamente  apresentacao  de  relat6rio  conclusivo,  para  analisar  a  necessidade  de
eventual instauracao de processo administrativo.

Contudo,  vale destacar que  as funcionarias  pdblicas  outrora  responsaveis  pelo setor
de RH (Recursos Humanos) da Prefeitura Municipal de Platina, j5 nao pertencem mais
ao quadro de servidores, tendo em vista o pedido de exonera€5o de ambas, ocorrido
em setembro de 2021, conforme documentos em anexos (DOCS. ANEXOS)
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8.1.4. SUBSIDIOS AGENTES POLITICOS

•  Provavel  pagamento  indevido, tendo em vista  a  majorac5o do subsidio ter ocorrido
ap6s a edi€ao da  Lei Complementar no 173/2020;

De   ini'cio,   cabe   informar   que   o   pagamento   dos
subsidios pagos ao Prefeito e Vice Prefeito ocorreu em cumprimento a dispositivo legal,
obedecendo  a   Lei   Municipal   no   1.267/2020,   aprovada   pelo   Poder  Legislativo  par
unanimidade de votos,  no dia  13 de outubro de 2020,  do  Projeto de Lei  no o1/ZOZO,
de autoria  da  Mesa da  Camara  Municipal  de  Platina.  (DOC. ANEXO).

Dessa forma, o Prefeito Municipal nao teve nenhuma

participacao tanto no  Projeto de Lei  (de autoria da  Mesa  da Camara  Municipal),  bern
como quanto a sua aprova¢ao em vota¢5o unanime pelo plenario da Camara Municipal
de Platina.

Ressalte-se ainda, que, o Aut6grafo foi encaminhado
ao Prefeito que sancionou e promulgou a  Lei  no  1.267/2020,13 de outubro de 2020,
tendo em vista a Nfro existencia de quaisquer motivos que justificassem o Veto.

Trilhando  esse  norte,  o  artigo  80,  inciso  I,  da  Lei
Complementar no 173 de 27 de maio de 2020, preceitua:

"A.rt. _8_a_ Na hip6tfse de que trata a art. 65 da Lei Complementer no 101, de 4 de

ma!o d.e. 2P00,,p. Uni5o,  os  Estados,  a  Distrito  Federal  e  os  Munici'pios afetados pela
c?lamidpde  pdpl_ica  decorrente da  pandemia  da Covid-19  ficam  proibidos,  at6 jl  de
dezembro de 2021, de..

I - con~ceder, a qualqu.er_titulo, vantagem,  aumento, reajuste ou adequac5o de
rerp!nerac5o a _membro: dE Poder ou de 6rg5o, servidores ; empregados-pd6licos e
m!l:it.f_res,.exce_to .quan_do  geriyad? de_ sen_t=nc_a jugicial  transitada  dim julgado ou  de
determinagao legal anterior a calamidade pt]blica" uarrrfeidas).

Concessa  venia,  nao  houve  qualquer  irregularidade
no  tocante  ao  pagamento  dos  subsi'dios  do  Prefeito  e  Vice  Prefeito  no  exercido  de
2021, uma vez que o procedimento resultou amparado na Lei Municipal no 1.267/2020,
13  de  outubro  de  2020,  (de  autoria  da  Mesa  da  Camara  Municipal  de  Platina  (SP),
resguardado tamb€m pela Carta da Repdblica (Art. 37, incisos X e XI da CF/88).
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8.2.   APLICAcfio   POR   DETERMINAcfio   CONSTITUCIONAL   E   LEGAL   NO
ENSINO

• Envio de informa¢6es inconsistentes ao Sistema Audesp, acarretando divergencia na
informasao do valor da parcela diferida;

Sobre  esse t6pico,  impende  explanar que,  a  divergencia  nas  informa€6es  ocorreram
por mero equi'voco do  setor responsavel. Todavia,  conforme constatado pelo  pr6prio
agente  fiscalizador  do   E.  Tribunal   de  Contas  do  Estado  de  Sao   Paulo,    "...Aouwe
aplicac5o da  correta  parcela  diferida,  no  montante de  R$  72.628,80,  acrescida  das
devidas  atualizac5es,  no  perlodo  legalmente  determinado,  sem  constatag5o  de
outras eeorrfencias dignas de nota." (Chiedas).

8.2.1. DEMAIS INFORMAC6ES SOBRE 0 ENSINO

•  Nao houve implementac5o do Servi¢o Social  na  rede pdblica escolar;

Conforme  predito  e  documentado,  a  Prefeitura  Municipal  estabeleceu  contrato  com
empresa especializada  para  realiza¢ao de concurso pdblico,  que devera  ser realizado
ja  no  ini'cio  do  exercl'cio  pr6ximo  vindouro  (2023),  seguramente  para  provimento
tamb6m do cargo de Assistente Social na area da educa§5o (setor de ensino).

8.3. RECEITAS DECORRENTES DE EMENDAS PARLAMENTARES

• Classificacao incorreta de receitas, a este ti'tulo, ocasionando distong5es da apura¢ao
da  Receita Corrente Li'quida;

No  exerci'cio fiscalizado,  por urn  lapso,  foi  utilizado  c6digo de classificacao diverso do
correto.  Porfem, o equivoco constatado sera anotado para que nao mais ocorra.

8.4. PLANO DE Acfio PARA IMPLANTAcao DO slAFlc

•  0  Plano de Adequas5o ao SIAFIC contempla  a€6es  para  atendimento aos  padr6es
minimos com prazo final posterior ao determinado no Decreto Federal no 10.540/2020;

• Inconsistencia nos dados informados a este Tribunal;

A  medida  apontada  ainda  n5o fol  regulamentada.  No  entanto,  anallses  e  estuclos ja
estao bastante avancadas no sentido de instituir o SIAFIC no Municipio.
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Ao  mesmo  tempo,  a  administra¢ao  vein  tomando  providencias  eficazes  para  evitar
quaisquer inconsistencias nas informag6es de dados ao Tribunal de Contas.

a.5.ALEIDEACESSOAINFORMActoEALEIDATRANSPAR£NCIAFISCAL

•  A  pagina  eletr6nica  do  6rgao  apresenta  acessos duplicados,  a  respeito  da  mesma

materia, e demonstra de forma distinta os dados pesquisados, o que pode prejudicar
a  localiza¢5o das informac6es;

Os  acessos  duplicados  foram  ocasionados  por  mero  lapso  da  secao  responsavel.
Apesar  disso,   nao  ensejaram   descumprimento  a   legislacao  de   reg€ncia   e  serao
observados de forma mais criteriosa pelo setor de origem.

• Nao divulgas5o de determinadas informa€6es no Portal da Transparencia, bern como

publica¢ao de dados desatualizados;

A  administracao  ja   solicitou   ao   setor  competente   mais   atens5o   no   tocante   as
informa€6es inseridas no Portal da Transparencia,  de modo que os dados publicados
permane€am sempre atualizados.

:±.BAUTE#TECNOTN°TfsLL[o°ERSGTi#oC£JE[g£5RpUACu6L5SERECOMENDAC6ESDO

• Desatendimento as recomendac6es do Tribunal de Contas;

0   Entre   fiscalizado  j5   vein   adofando   as   mais   diversas   medidas   e   providencias
administrativas no sentido de satisfazer por completo as instru¢6es e recomendac6es
provindas do colendo 6rg5o fiscalizador (TCESP).

Portanto, todas as medidas pertinentes ser5o tomadas, mormente no que concerne ao
Plano de Carreira e Remunera¢ao para os profissionais da sadde pdblica do municl'pio,
bern como nos apontamentos relacionados a Gestao Ambiental, Gestao da  Prote9ao a
Cidade, Tecnologia da  Informacao,  Recursos Humanos (pagamento de horas extras),
adequa§ao a Lei de Transparencia, cumprindo no todo as determinag5es emanadas da
E.   Corte   de   Contas,   de   maneira   que   resultem   asseguradas   a   fidedignidade   da
transmissao de dados ao Sistema Audesp, entre outras pertencas.

C.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

•    Falta    de    fidedignidade    dos    dados    informados    ao    Sistema    Audesp/IEG-M

(reincid€ncia).
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0  Munfcipio  tomara  as  providencias  necess5rias  para  que  os  dados  informados  ao
sistema   Audesp   sejam   totalmente   convergentes   ao5   apresentados   pela   origem,
prevenindo que nao mais incidam as ocorrencias apontadas pelo agente fiscalizador.

DO  REQUERIMENTO  FINAL:

Destarte,  conforme  as justificas6es  e  esclarecimentos  acima  consubstanciados  pelo
Poder   Pdblico    Municipal    (6rg5o   fiscalizado),    percebe-se   que   os   apontamentos
realizados pelo nobre agente de fiscaliza¢ao se revestiram de meros lapsos e equi'vocos
administrativos,  que nao tiveram  o condao de ensejar prejulzos ao efario,  tampouco
expressaram dolo ou rna-fe do gestor pdblico, haja vista que alguns desacertos foram
prontamente   corrigidos   no   exercl'cio   atual   e   outros   certamente   ainda   o   ser5o,
ratificando  a  lisura  e  clareza  das  contas  pdblicas  da  Prefeitura  Municipal  de  Platina,

gest5o  que  vein trilhando  em  harmonia  com  os  preceitos  de  regencia,  para  os fins
colimados de interesse pdblico.

Face  ao  exposto,  requer-se  a  Eglegia  Corte  de  Contas  que  sejam  conhecidas  e
acolhidas     as    JUsllFICAllvAS     apresentadgs     pelo     Poder     Pdblico     Municipal,
consequentemente  emitindo  PARECER  FAVORAVEL,  sem  ressalvas,  as Contas Anuais
do  Exerci'cio de 2021,  como medida  de direito  legi'timo e prevalencia de justi¢a.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Platina,  25 de  novembro de 2022.

JOEL FONSECA JUNIOR

Advogado/Procurador do Municl'pio

OAB-SP -  158.368

(Assinado digitalmente)
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Processo Ilo:                                                           TC-6932.989.20-5
Pi.efeitura Munici fl I:                                         Platina

Ilrefeito Wagner Roberto de Lima
ao estimada!:                                     3`606 habitantes

Polle do Munici io!:                                        Pe
Reeeita Cot.reiite Li J:         R$ 24.676.644,93

Exercicio:                                                               202 I
Mat6l.ia: Contas anuais

Em  exame,  mos  lermos  do  art.  71,  inc.I.  c/c  art.  31.  §  1°.  ambos  da  Constitiiieao

Federal,  art.  33.  ilic.  XIII.  da  Coiistituigao  Estadual.  e  art.  20,  inc.  11,  da  Lei  Complementar

Estadual  n° 709/1993, prestacao das contas municipais em epigraf`e.

A pallir das informa€6es obtid.is no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

I   Fontc.   lBGl+;

2 l`onforTue c.nteTios dil usii  in[emo defiriidos pelo  T`C[SP,
3  valiir aiusradLquxp Citlcul_Q

©
dos limiwLi de ei`diyidrmi"o c dill dcsD6siii ct)in o6ssoal (e\'ento 7142,1]   03
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Preliminarmente,  ressalta-se  que  as  contas  da  Municipalidade  foram  objeto  de

Acompanhamento   Quadrimestral,   com   base   no   art.1°,   §1°.   da   Resolu¢ao   01/2012,   cujas

ocom6neias de fiseali2aeao forum anotadag nog reht6pios flnexados eletl.onicamente nos evento§

38.10 ( 1° Quadrimestre)  e  56.8  (2° Quadrimestre),  objetivando oportunizar a  Administragao,  dentro

do  pr6prio  periodo,  a  preven¢ao  e  corre¢ao  dos  rumos  das  ag6es  que  se  apresentassem  com

tend6ncias ao descumprimento dos objctivos estabelecidos.

Observada    a    adequagao    da    instru¢5o    processual,    respeitadas    as    garantias

constitueionais do contradit6rio e da ampla defesa (evento logL o Ministerio Pdblico de Contas,

a    desoeito    das    conclus6es    da    Assessoria    Tdenico-Juridica    (evento l24),    opina    pelo

prosseguimento  do  feito,  com  emissao  de  PARECER PREVIO  DESFAVORAVEL,  com

recomendap6es, uma vez que as contas de govemo flag se apresentaram dentro dos parametros

legais e dos padr5es esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

De   inicio,   reprovam   as   presentes   contas   as   indmeras   divergencia   entre   as

inforlnac5es   apuradas   pela   Fiscalizacao   e   aquelas   prestadas   pela   Prefeitura.   Tal

constatagao  ocorreu  em  diversos  t6picos  analisados  (items  A.2.I.I .2,  A.2.I .6, A.2.I.7,  a.I,  a.2.  8.3,

a.4, C.2), prejudicando a analise dos demonstrativos.

Trata-se de falha grave. mos termos do Comunicado SDG 34/20094 e do art. 25, § I 0,

da Lei Complcmcntar 709/1993{,  po!s ofendc os principios da traiisparencia (art.  1°, § 1°, da LRF)

e da evidenciapao contabi[ (art. 83 da Lei 4.320/1964), e fragiliza sobremaneira a fidedignidade dos

dados  infomados pelo ente pdblico o que, consequentemente, compromete a plena atividade

do  controle  extemo.  Nesse  mesmo  sentido,  o  parecer deste  Tribunal  de  Contas  ao  avaliar os

demonsti.ativos da Prefeitura de Embu das Artes, exercl'cio 2016:

4  0 TRIBUNAL  DE  CONTAS  I)0  ES-I`AD()  DE  S.I()  l'Al;L()  alerta  que  c()nslilul  fialha  grave  a ausencla de .fildelidnde  dos

inforrrrac6es  enviedas  ao  -l`ribunal  de  Coii[as  em  relact~io  (iquel{is  reglslradtis  ria  ()I.igem,  vei=  tliie  ofeii(le  aos  prlnciplt),i  (lu
lraii.sparencia  (arl.I 0,  i 1°.  da  I,Rlt`)  e  da  evidencia¢ao  ctiii[&hil  (arl.  83  (la  I..c'i  n"  J  32(J'OJ)`  ()cusionand()  ejelivo  pl.e!ui=cl  tl

acao_de contrele dos recurs()s ptiblic:os  As  in./brrnil(bes en`\Iadas ao Sislema Aiideisp devem corre``iioiicler ii()sfalos reglstra(lot

pa Origem:  altera¢i)es posleriores  devem  seguil. nolrma`.  pl.ocedimen[os  e  priiicipl()s  u(`eilos  I)elii ci6nci(I ct)iillll)il.  (g.n.)s  Artngo 25  I `.I

§   1°  -Nenhum  processo.  documento  ou  imf()rmacao  pc)di.ra  ssr  subtraid()  as  in>p(;(;Oes  d()  Tribunal  de  Contas`  a  qualquer
retexto` sob na de res nsabiljdade.
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•. Re`forca  o  rliinorarlia  desf;a\`oi.drel  jd  delineado  o  inacei{froel  voluine  de  inconsis_16i_Icias

con(&beis apul adas rio curso dr iiislru{at]t', que n6o apentis colocaln ein xeque a con`fiiabilidrtle dos
denloiistrativos .iiorylecidos I)elt) 61 gao coir)o lanlb6in afronlun os pr.inc'I|)il)s da lranxparfncia (i  1 a
do ai`I.  I a da  I,Rl:) a de €.,videnciaqao col.ldbil  (art.  83  da Lei  Fedel.al  n° 4.320,,' I 96J). "  (ICE,!S,P.  \.

C`amara. TC4388.989.16-2. contas de 2016 da  Prefeitura de Embu das Artes, Cons.  Rel. Cristiana
de Castro Mcii ass, j.  13/112018)

Valer   anotar   qire.   nas   contas   due   tres   exercicios   anteriores   OTC-2949.989.20-6,

TC-46ol.989.]9-7   €   TC-4:60.989.18-1),   a    Pret`eitura   de    Platina   tambem    apresentara   diversas

inconsistencias nas  informac6es pi.estadas.

Alias. nas contas de 2019 foram  feitas as seguintes recomenda96es:

•`.,`1   niargem   do   pul.ecer,   delel.inino   a   exi)edi¢ao   ch:   ofu`io   a   origem   coln   as   segilinles

I.t3colncnchc6es:   a)  (orrija  as  jdllra\s  ideyilifiicadss  no  processo  de  elal)orac&o  dos  indicadores
lemdticos  do  I EGiM  (indice  de  lf`e(ividatle  da  geslao  niunicii]al)  nas  di.eas  plakyamenlo,  `fiiscal,
echtc(i¢do.  sulide,  nieio  amtiie>nre,  cidatlania  e  gove>rnanga  de  Tl;   b)  (ii)r.Iinoi.e  sew  planejamelilo
t)rcameiildrio:  c)  gal.anla a nde(ii«ida coiilabi[izapcio do saldcl de  prec(il6i.ios a pagar no  Balan[o
rall.imonial:  d)  a.felue  as  devil(las  I.e(i(lequu{6es  no Quadl.o de  Pessoal,  e)  |}reiieja  a irw5lilu.I¢do da
CI P e pi`ocedu u assiiiic(flo (tvs alivc)s du ihlnilnaptio I)dblica; `|) observe  (is normas de  [rauspar6nci(i
vigeiiies.   g)   alllnelile>   o  Sjslenra  A('l)I:,SP   com  dados  fiidedie:rios.,   h)   pi.omova  as  niellioras  e
col.rc'¢6)es  iicceLssdriu.s  (I f im  de  alingii.  as  nietas  dos  ()b`ielivos  de   Desenvolvimenlo  Sustelllfroel,
esl{Ibelecldas I)e>lu ,IIgeiida 2()5() enll e  pulses  rliemDros du ()IN I.,I :  I)  (umpr(I as tlisp(]si(cos conlidas
iias    ilislru¢(~ie`s   e   I.e>coinen(ha96)es   expedidas   por   esla   (:orte    de   C()itlas:    e   j)   ev'lle    q.Ie   as
ilrii)I.opl.iedndes ano{adals  na  instrii{(~io pr()cessilal voltelri a occlrrer.

4  `/`I`scalira(t~io  re`spoiisd\iel  deverd  verij`icar  eln  ocasido  opoi-lilna  as  lnedidas  c:oi.relivas
(iminciadas  ein  rel{i¢fio  uo  upol.lament()  do  llem  `'Pagam>nlo  de  Horas  E,xtras"`  (TCE-SIP. 2:
C`dmara` TC-4601.989.19-7. contas de 2019 da Prefeitura de Platina, Rel.  Aud. Subs. C`ons. Valdenir
Antonto  Poliaeli, j .  14/09/2021 )  (destaqucs do MPG)

Veja~se  tambem  as  recomendacdes  feitas  nas  contas de  2018.  ora  caracterizadas

como reincidchcia:

"I)elei.inillo   (I   err)edl{Cio   de   (j|ifio   ii   Prefelliira   Vlunicipal,   recomendandcl   que     ndo{e

nre>dldas   ej`Ico=es   pura   mc'lhol.ar   o`    Indlces   de    E]ic.i6ncia   da   Gieslao   Milriicipal   -   IE.G-`l,
eNpetlu.IInenle   uqueles   ilidicaloi.eJs  (|ile>   t)I)liveram  c(iiice.ilo  C  -   "Bili:xo  Vivel   de   4dequaccio":

t):lDhD)O¢u    lI<\qlliq.Ilt)    d.     n:`.J     Lul.Iv.r`.I;±r;o     pclr-a    os    c,cllg{i`5    cclnll.``sl()naclc).s,     rl()s     I;rnl;»    Clot`:dfff#t:pe:::,;,:,,.n£::±,ea,,gade¢uvaaeo`aad;soe#
elimire  as J`(ilha  \'er_I_f ilcadas  nan  Fiscali=a¢6es  OI.denatfas:  regularize  as  falhas:de;eclada`s  nos

q,a::::±±:;i:i:±±±::±±:3::::i::;:i::;;:i:::=Pre"nde:.'a°,e(%d,#,:,:,eoAacse`=:°c:'mJen,if#°ies::::2Z!:::::::SZ

(TCE-SP. 2J C`amara, TC`4260.989,18-I ` contas de 2018 da Prefeinra de Platina, Rel. Cons.  Renato
Mariius Costa, j.19/'05re020) (destaques do MPG)

`lnconsisteiieiasapuradasno.iteiisResultndoda[,xi`cuca()Or¢nmentjria.RcsultadiiFinaneejro,D{vidadeCurtt)Piazo.Di`'ida

de  Li)ngo  Pfav_o,  I.`iscalizac§o  dzis  Receil!is.1)i` ida  t\{i` a.  Limitcs  c  Condi€Cies  da  LRF.  Despesa  de  Pessoal  Ensinit.  Sa`'ide.
llumini\ ao  Pi'iblica`  Prcc<it6rios.  Prt)\iisi.onamelito  dc iiste  SnlaTial`  Tesouraria e Alm(ixarifado,

© Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo -SP, Cap 01017906 © (11) 32924302

© mpe.sp.gov.dr   ® mpc.sp   ©  Mpdecontas_SP   ® mpg_sp   ® spctl.fty20QCAca



Ainda, tamb6m devem  ser somadas  as causas para a rejeicao  dos demonstrativos

em avaliagao a manuten¢ao das irregularidades relacionadas a gestao de pessoal. a despeito

dos  alertas  e  orientag6es  ja  emitidos  anteriormente  a  Administrapao,  desfacando-se,  nesse

sentido, o pagamento habitual de horas extras e, tambem, de gratificacao de nl'vel superior para

servidores cujos cargos ocupados ja possuem tal escolaridade como pre-requisito.

Segundo constatado, ocorreu pagamento habitual de horas extras, cujos gastos

no exercfcio sob exame alcancaram o expressivo valor de R$ 467.875,51, sendo que muitos dos

pagamentc>s de  hc>ra§  extras  foraiin  cfetuados  dc  foirma conti'nua.  ou  s¢ja,  cm  todos  os  mes¢s.

Ademais,  a  Fiscalizagao  informou  que  em  dezembro  de  2020  fora  aberta  Sindicancia  para

apurar,  dentre  outros  fatos,  a  irregularidade  no  pagamento  de  horas  extras,  tendo  o  relat6rio

final da comissao mencionou  indicios de possiveis e reiteradas alterae6es manuais mos pontos

eletr6nicos de alguns servidores  lotados no  Setor de  Recursos  Humanos (evento 7]  47, fls.16/17).

A  defesa  apenas  informou  o  procedimento  adotado  para  o  pagamento  de  horas

extras,   informando  que  obedeceria  a  legislagao  municipal.   Quanto  as  apura¢6es  sobl.e  os

indicios de possl'veis e reiteradas alterac6es  manuais mos pontos  eletr6nicos, apenas  informou

as   investigag6es   nao   teriam   avan9ado   em   vista   da   pandemia,   e   que   estaria  aguardando

apresenta¢ao de relat6rio conclusivo (evento  I o9.I. fls. 22/23 ).

As   alegac6es   da   defesa   nao   ilidem   as   falhas   apuradas,   eis   que   o   excessivo

pagamento  de  horas  extras  vein  sendo  apontado  por  este  Tribunal  de  Contas  ao  memos  mos

quatro        exercicios        anteriores        (TC-2949.989.20-6,       TC-4601.989.19-7.       TC-4260.989.18-I        e

TC-6503.989.16-2), com recomendae6es nao cumpridas. configurando reincid6ncia.

Reforca-se que a ausencja de moderapao na autorizagao de horas extras desafia os

principios de eficiencia e da economicidade. abrigados, respectivamente, nos artigos 37, c.opt//

e  70,  cap#/,  da  Constituie5o  Federal.  alem  de  denotar  incontroversa  falha de  planejamento  e

distribui¢ao de tare fas. A sobrejornada tambem e prejudicial ao interesse priblico na medida em

que,  ao  exigir  mais  do  trabalhador,  combina  remunera€ao  maior  pela  hora trabalhada  (art. 70,

inc. XV[, da CF) com qualidade inferior do  servi9o  prestado.

Tal pagamento, de forma habitual,  inclusive. poe em risco o efario ante o potencial

Onus decorrente de demandas judiciais trabalhistas.  nos termos do disposto na Stimula 291  do
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Tribuml   Superior   do   Ti.abalho7,   que   pi.eve   direito   de   indenizaeao   a  trabalhadores   que3

hob:tualmel`te, prestam servieos em jornada siiplementai..

Oportu]io`  de  todo  modo,  que  o  gestor  avalie  a  coiiveniencia  e  oportunidade  de

implantai.asisiemal:catlebancodcht>rasnaAdmii`istra9aoMut`icipal,evitando-Seodispendio

descomedido de horas exti`as.

Alem  disso.  dianle  das  justificativas  apresentadas  pela  defesa.  relevante  que  a

in,it6ria  seja  objeto  de  acompanhamento  em  nova  inspe¢ao  i.#  /t)t.a,  especialmente  diante  da

necessidade  de  cabal  apura¢5o  sobre  os  indfcios  de  reiterndas  alterag6es manuals  mos  pontos

eletr6nicos.

Ademais`    a    Fiscaliza¢ao    co]istatou    pagamento    de    gratificacao    de    ni`'el

universitario  incliisive  a  servidores  cujos  cargos  ja  exigem  nive]   superior  completo  para

Pro\`imento  (tais como os cargos de cirurgifro deiitista, medico ginecologista, contador, advogado, nutricionista.

iiiedico.  etc).  ate  outubro  de  2021.  quando  concedida   liminar  nos  autos  de  Agao  Direta  de

Inconstitucionalidade  2236334-83.2021.8.26.0000 (evento 71.47, fls.17/19).

Segiindo a  defesa.  as  iioi.mas que  permitiam  o  pagamento das gratiflcag6es  foram

I.e\'ogadas em 2022, ocasionando a extili€5o da refei.ida ADI, por perda de  objeto (evento  log.1.

fls.  e4).

Ailida qiie  louvaveis as  iniciati\as do  gestor em  buscar corrigir a questao.  €  certo

que  a  Administrapao  apenas  restringiu  o  p.igamel`to  da  gratificaeao  em  outubro  de  2021

(evento 71.25, fls. 01 ),  ap6s a  imposic5o  da  liminar  iios  autos  da  citada ADI, eito de

sido t>rienlula a _fitlz¢-lo nor c.sle Tribuniil de Conliis , cond\gu{~ando reinc.idenct\z\..

•.::\._e.ia `a, le€islti¢ao qua pl:`i4 _tl col:r:::s63_de_gI._ati`|`Icapao de  rlivel s.Iperior aos ocupan(es

./{,£.f,,go5?„.,`/.a..;x,/„„,.````qceL`„¢c/",w'{7`''(TCI:,'SP.2.Cainaia.TC-4Z00.989.18-1,C0nlasde2018

da Pi.efeitul.<i de  Platii`a,  Cons.  Rel.  Renato Martins Costa, Parecer Publicado no Diario Oficial  em
I 0/07,'2Q2Q, decjsfo com traiisito em julgado em 2 I /08/2fl2Q)

Assim,aopagarreferidasgratifica96esdejaneiroaoutiibrodoexercfcioemexame,

a Administrac5o et`etuou atos de gestao  i]egitimos e antiecon6micos.

1 Sdm`ila2t)1  doTS'I`   lioRAS  EXTRAS   llABl  ruAI,lDADT`   `UPRf,SS,i()   lNDr`NIZA¢;A().

A  supi.essao  it)tat  ou  p<ucial`  I)elo einprcg.`dor,  di`  seni¢o  siiplementar prestado  c.om  h!`bitilalidade,  durante pelo nieiios  I  (urn) aTio,
asscguTa  ao .mpregad() o  direilo  <i  iiideni7a¢ao  cc.iicspondeme  ao  `Jalor de  I  (urn)  mcis  ds  lioras  suprimidas`  .otal  ou  parcialmtilte.

para cnda !`no ou  rrap`-`o  igu``l  o`i supcrior ti s..is nie`es dc prestactlo  de sei`i¢o !icima dajomnda nom!u   0 calculii obsel`'iua a  media
daslit)rassupl¢ri`en`aiesiiosdltim`is12(diize)mesesantc;iore`;irmudanc.in`ulliplicadapelovalordalioi.aextTadodiadasiipressao
Obscitryacito    (iiow  red!`ta()  elm  decorrencia  dit `i`ilgament(t  dit  pr()cesso  TST-IUJERR   1070045  2()07  5.22.0101 )  -Res    174/2011,
DFJT div`ilgado  em  27.  3(t c  31,05.:011
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Ante o exposto, o Minist5rio "blico de Contas opina pela emissao de PARECHR

PREVI0 DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

I.    Items A.2.I.I.2,  A.2.I.6,  A.2.I.7.  8.I,  8.2,  8.3,  8.4,  C.2  -inconsist€ncias  nas  informac6es  prestadas  a este

Tribunal de ContasO desatendendo aos princ]'pios da transparencia, da evidenciapfo contabil, e prejudicando o

adequado exercicio do Controle Extemo ( REINCID£NC[A

2.    Item 8.I.2 ~ contrata?ao rotineira e excessiva de trabalho extraordinario (REJNcl

3.    Item  B.IJ _ pagamento de gratifiiea¢ao  de nivel  ouperior pare set`;idores oi+joe col.goo ocupndos ji possueni

tal escolaridade como prd-requisito (REINCIDENCIA).

Ademais, impende que a Administragao adote as provid6ncias necessalias ao exato

cumprimento  da  lei  (art.  71,  ire. IX,  da  Coustituicao  Federal  e  art. 33,  inc. X.  da  Constitui¢ao  Estadual)  e

aprimore a gestao mos seguintes pontos:

I.    Items A.2.I.I, A.2.I.3, A.2.I.4, A.2.I.5, A.2.I.6, A.2.I.7, A.2.1.8 -corrija as falhas identificadas no processo

de  elaborapao  dos  indieadores  tematicos  do  lEG-M  (indice  de  efetividade  da gestto  municipalL  conferindo

maior efetividade aos servieos prestados pela Administragao e visando o atingimonto das mctas propostas pelos

Objeti\ros do Desenvolvimento Sustenfavel da ONU;

2.    Item  A.2.I.I.I  -regulan`enre u C.t)n:>elho  de  usu{irios, mos t<rmlos aa Lei  13,400/Z017:

3.    Items A.2.I.12,  Rl, 8.2, 8.4 e C.2 -preste informac6es fidedignas a este Tribunal  de Contas;

4.    Item   8.I.1   -  restrl.nja  as   contrata96es   de   pessoal   I)or  tempo   determinad()   ds   situaapes  temporirias   de

excepcional  interesse ptiblico, confome determina o ai-t.  37.  inc.  IX, da CF:

5.   Item 8.12 -limite a realizasao de trabalho extraordinario a situap6es excepcionals;

6.    Item   8.12  -  avalie  a  conveni6ncia  e  oportunidade  de   implantar  a   sistematica  de  banco   de  horas  na

Administragao Munieipal, evitando-se o disp€ndio descomedido de horas extras;

7.    Item  8.2.I  -implemente  o  servi¢o  social  na  rede  pdbliea  escolar,  em  atendiniento  a determina¢ao  da  Lei

i3.935reoig;

8.   Item  B3 -classifique corretamente as receitas decorTentes de emeiidas parlamentares;

9.   Item 8.5 -de atendimento is nomas de transparencia vlgentes.

Oportuno que tais recomendag5es. expedidas com fulcro no art. 24` §3°8. c/c art. 23`

or°,  parte  final,  da  Lei   Complementar  Estadunl   709/19939,  sejam   incluidas  pela  SDG  no

I  LC`E 7()9/1993, art   24   0 Trlbuna! de Contas emi`ira  perecer, ate (t hltimo dia do uno segumte ao do seu  receblmento`  sobre a prestapa() anunl

de contas da administrapao  rimanceira dos  Municipios

§3°  o pareccr de que trata cs!c` ar[igo atendera a() disposto no § 4° do anigo anterior`'  I ,Cf, 709/1993T  arl   23   0 Trlbunal  de C`ontas cmltmJ parecer prin I(). a() prazo  llxedo pr`Id ( {)nstl``ucao,  s()bre  ils coritas quc o  Govcmador do

Estadct apresentar,  an ual men(e`  a Assemtileia  Legislati va

§4°   0  parecer  de  que  [rata  es{c  artigo  consistml  cm  lima  aprecia€ao  geral   e  l`undami>ntada  st)bre  o  exc-rc`icio  iinaiiceiro  e  a  ex.cu¢au  do
indicando, se t`or o caso, as irreularidndcs.  as arcelas  im nadas.  as ressal \`as e  as recomenda ues  do  MI'C`
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cadaslro especirico previsto no all. 212,  inc.  I I, alinea `r'` do Regimento lntemo deste Tribiinal

de Coiitas'°, para t-ins de monitoramento.

Fj   preciso   alertar   que   a   I.eincideiicia   sistematica   nas   falhas   incorridas   podera

culminar no jili7o desfcivori\J'el das colitfls, sujeitando ainda o responsavel Zls sanc6es previstas

no all.104,  inc.  Vl  e  §1 °.  da Lei  Complementar Estadual  709/I 993' I.

i. o parecer.

Sao Paulo, 06 dejunho de 2023.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Prol`urador do  Mii`ist€rio  Pi'iblico  de C`ontas

/MPC-24

"  RITce§r.  i]ri   2 i2    ^`7  scci.i4u i`t-L?ir`-It7i  cici.`l  .`impt.i¢

11  -(`oi`1o  Diretor  Geral

r)i`iantert`.ndastroespi`cl.l'icodassan¢despecul`iaTiasapli..ndai``\}srdministr.ndorescdasrccon`endecdes`queimpliquemobriga¢aDdef.tzcr,
dlrigidasaAilminislr.1+`ao
' I  LC[:  709/`1993,  an    104   0 Ti il`uiial  de  (``)ntas  pedeia atilicar multa  de  ate  2  0cO  (tlilas  mil)  `'ezes  o  Valor d&  Unidede  Fiscal  do  I_`s"1o de

Sao  P!ulo (lJFF,Sl') ou  oijtro \Jal`)I  ijiiltario que  `/eiiha a substitul-la,  ans  responsavels per
VI  -reliicid6ricla  no dcscui`ipiimenio dc detrmli`.`¢.io o`i  lnstmui6t?s do  Ti.ibilnal  de Contas

§ |o   Ficari s`l lie dl`i{ar de dar clam rimento a decisao do Ti.il`ui`al de Conlas, salvo motivo

©
usiificado

© Avenlaa Rangel Pestana, 315. 6° andar, Sao Paulo -SP, CEP 01017906 (11) 32924302

© mpe.sp.gov.dr   © mpesp   ©  Mpdecontas_SP   ® mpe_sp  ® spcti.fy20Qchco



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria T6cnico-]uridica

Processo: TC-6932/989/20-5

Orgao :             Prefeitura Municipal de platina

Responsivel - Wagner Roberto de Lima

Exercicio:                  2021

Senhora Assessora Procuradora-Chefe :

Em pauta as Contas Anuais, exercicio de
2021,  da  Prefeitura  Municipal  de  Platina,  cuja  criteriosa

fiscalizacao ficou a cargo da Unidade Regional de Marilia -

UR-4.

Preliminarmente apresento a sintese 1  dos
seguintes percentuais apurados pelo 6rgao instrutivo ap6s
a inspecao I.7t Zoco, a saber:

T6pico Estabelecido Efetivado
Re sultado            daExecucaoOrcamentalia

Su`peravit  de 7,45%

Aplicacao noEnsino Minimo: 250/o 26,21o/o

1  Pin conformidade com o Evemo 71/47 -fl.  3.

ENDERE¢Cl:     Av.    _Raf+gel    Pestana, Pr€cio   Sede   -   S6   -   Sao   Paulo
Ik`TERNET:    www.t=e.sp.gov.br

-    SP   -    CEP    1)1017-906   ~    PABX    3292-3266



TRIBUNAL DE cONTAs DO ESTADO DE sao PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

aIa,?§gEa§P8a,a

Art. 212/CF

Aplicaeao doFUNDEBart.60,XII/ADCT
Minimo: 60% 71,75%

Total GeralAplicadocom
Minimo:    95°/o    no

94,85%Recursos do exercicio  e  5%  no cO1

FUNDEB primeiro   trimestre
Art.  21, §2°, LF` n°11494/07 seguinte-sim IrSa0,C|?Iaaa.cOEr®a®a

Aplicacao em Ac6es eServieosdeSaddeArt.77,Ill/ADCT
Minimo:  15% 23.89o/o

Despesas comPessoalArt.20,Ill,"b', LRF
Maximo 54% 37,64%

Em  razao   das  ocorrencias  consignadas

pela Fiscaliza€ao na conclusao  do  evento  7
o  Exmo.   Sr.   Conselheiro   Relator  do  feito  determinou  a

notificacao   do   Responsavel,   para   que   no   prazo   de

(quinze)  dias  apresentasse  alegac6es  de  interesse  (evento
74.1), publicada nq DOE de 07/ 10/2022  (evento 84.1).

Em      resposta,      justificativas      foram
apresentadas      no      evento      log.1/18,      e      os      autos

ENDERECO:    Z!.i7.    Rangel   Pestana,    315   -Pr6cJio   Sede   -S€ -f,ao    Pa\i`!o    -Sp   -Cfp    A,1iJ17-9rj6    -pABx    3292-32€6

INTERNET  :     ',,Twi,,..  t{..e.  sp.  go'v7.I)r
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE Sio PAULO
Assessoria T6cn i co-Ju ridica

encaminhados a aprecia€ao desta Assessoria nos termos
r. Despacho inserido no evento  113.1.

E o relat6rio. Opino.

De  inicio  cumpre  ressaltar  a posieao  da

Unidade Tecnica desta ATJ, que no evento  118.1, sugenu a

aprovaeao   das   contas   em   exame,   1evando   em   conta  a
ocorrencia             de    superavit    orcarnentario,     superavit
financeiro,          existencia     de     recursos     para     honrar
compromissos    de    curto    praco,    quitapao    dos    debitos

judiciais     e     requisit6rios     de     baixa     monta,
recolhimento    dos    encargos    sociais    e    parcelamentos

firmados.

0 contetido apresentado pelo interessado
ilustra,   principalmente,   o   atendimento   aos   parametros

essenciais   da   gestao   pi]hlica   in   exercicio   em   exame,
revelando  saneamento  das quest6es envolvendo  os  setores

demandados,   melhorias   e   providencias   em   razao   das
observac6es atingindo especialmente a area da educacao e
setor  de  pessoal,  alem  das  demais  demandas  necessarias
ao born funcionamento da administracao cujo saneanento
completo   devera   ser   alvo   de   confirmaeao   na

inspecao " in loco".
ENDERE¢Cl:    A`r.    Rangel    Pestaria,     315   -Pr€clio   Sede   -S6    -Sac`    Paulo   -

Il:TERNET :     I,`-'ri'',~' .  t ce . sP . gov . br
SP   -    CEP    01017~906    -    PABX    3292-3266



ENDEBECO:     At7.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

Assim,  al6m  das  ressalvas  passiveis

saneamento  e  sem  gravidade  sufiiciente  para  comprometer

as  contas  especificas,  os  diversos  pontos  objetados  pela
fiscalizacao  na  conclusao  de  fls.26/30  do  evento  71.47,

carecem  de  confirmaeao  e  providencias  futuras  a  serem
adotadas;  caso  do  Planejamento  das  Politicas  Ptibicas

(item           A. 2.1 );Fiscalizaeao           Ordenada
A.2.1.1.1);Obras   Paralisadas   (item   A.2.1.1.2);Execucao

das        Politicas        Pdblicas        do        Ensino
A.2.1.3);Execueao   das   Politicas   Pdblicas   Ambientais

(item    A.2.1.5);Execueao    das    Politicas    Pdblicas
Infraestrutura(item    A.2.1.6);Execueao    das    Politicas
Ptiblicas de Tecnologia (item A.2.1.7|;Agenda 2030(item
A.2.1.8);   Demais   Aspectos   Sobre   Recursos   Humanos

(item     B.1);Contrataeao     de     Pessoal     per     Tempo¥
Determinado(item  B.1.1);  Pagamento  de  Horas  Extras

(item    B.1.2);Pagamento    de    Gratificaeao    de    Nivel
Universitario|item       B.1.3);Subsidios       dos       Agentes
Politicos   (item   B.1.4);Demais   lnformae6es   Sabre    o
Ensino(item  a.2.1);  Receitas  Decorrentes  de  Emendas
Parlamentares(item   B.3);Plano   para   Implantaeao   do
SIAFIC(item B.4);A Lei de Acesso A Informaeao E A Lei

Fangel   Pestana,    -jl5   -Pr6cJio   Secie   -S€   -Sao   P~]u`!o   -
INTERNET:     ww.v.'.t'.e.sp.go./.br

SP    -    Cap    Cilr)17-9(,i6    -    PABX    3292-32f,6



F,NDERE€O:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Tecnico-Juridica

da Transparencia  Fiscal  (item  8.5);  Atendimento  a Lei
Organica  ,  Instrue6es    e  Recomendac6es  do  Tribunal

(item   C.1)e   Fidedignidade   dos   Dados  lnformados  ao
Sistema Audesp (item C.2)..

Destaco,  para  fins  informativos,  que  as

contas  inerentes  aos  exercicios  anteriores  receberam  os

seguintes pareceres;

Exercicio Processo Parecer

2020
I 2949/989/20

F`avoravel

2019 4601 /989/ 19 Favoravel

2018 4260/989/ 18 F`avoravel

Concluindo ,           verifico          que          os

demonstrativos revelam condicao geral consonante§ com a
1egislacao  de  regencia,  conforme  ntimeros  sintetizados

grafico  inicial,  alem  do  fiel  cumprimento  ao  disposto
artigo 29-A da CF` mos repasses a Camara dos Vereadores,

ausencia  de  debitos  previdenciarios,  judiciais  e  quitacao
dos    requisit6rios    de    baixa    monta,    o    que    propicia
embasamento para minha sugestao de  parecer favoravel a
aprovacao das contas em exame.

Ziv.    Rangel   Pestana,    SIS   -   Prealo   Sede   -   Se -   Sac,   Paulo   -   SP
INTERNET:    \t`wiw..tee.sp.gov.br

-   CEP   0lill7~906   -    PABX   3292-3266



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE S^O PAULO
Assessoria T6cnico-Juridica

Outrossim , entendo que algumas  falhas
relatadas     na     conclusao     do     evento     71.47(fls.26/30)

reclamam  medidas  de  regulariza€ao  e  aperfeicoamento  ,
servindo de parinetro para o exercicio subsequente, a qual
devera  dar  especial  atenGao  ao  setor  de  pessoal  em  razao
das   ocorrencias registradas  nas contratac6es para cargos
em    comissao    sem    atribuic6es    definidas    em    Lei

pagamentos      de      gratificae6es      complementares

parametro objetivo (items   8.1.1, 8.1.2  ,   e 8.1.3).

Por  todo  o  exposto,  opino  pela  emissao

de   parecer   fav®rivel   as   cc>ntas   anuais
Prefeitura  Municipal  de   Platina,   com   as  recomendac6es

relacionadas.

A     elevada     consideracao

ATJ, em  16 de dezembro de 2022

JOSE RICARDO TEIXEIRA CARSOLA

Assessoria Tecnica

Senhoria.

ENDERECO:    Zi.v.    Rangel   Pestana,    315   -Pr6dio   Sede   -S€    -S`ao paulo   -    sp   ~   cap   rjlrjl7-9rJ6    -    PA.BX   3292~3266
1 Ni i+RI`tTI'  :      .w.wv.I .  Lt,f=  .  sp  .  gc>v  .  br
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TRIBUNAL DE CONTAS D0 ESTADO DE SA0 PAUL0
ASS E SSO RIA TECNIC O-JURiDICA

N° PROCESSO:
ORGAO:
ASSUNTO:

eTCut932/?8?/20
PREFEITURA MUNICIPAL  DE  PLATINA

CONTAS  ANllAIS  DE 2021

Senhora Assessora Procuradora -Chefe:

Trata   o   feito   dos   contas   da   Prefeifura   Municipal   de
PLATINA,  relativas  a  2021.  Diante  das  ocorrencias apontadas  pela  Fiscalieaedo
(evenlo    71.47),    o    Responsdvel    foi    notificado    (evenlo    74.1),    acostando
arrazoado ao feito.  Em cumprimento a r. DeterminaGdo (evento 113.1 ), opino,
considerando os aspetos econ6mico-financeiros.

>    Planeiamenlo dos Polificas Pilblicas a-Planeiamenlof  (Ilem A.2.I.I ).

Assevera o Sr.  Prefeito  (evento 109.1 )  que o Municfpfo vein
se  organizando   para   cumprir  todas   as   exigencias   e   recomenda€6es   do
Tribiinal.   no   sentido   de   que   o   planejamento   dos   politicos   pdblicas   seja
realizado  com   eficiencia;   ainda   ndo   disponibnizou   `ink   para   a  coleta   de
sugest6es   da   popula¢do   (o   qual   logo   sera   implantado),   mas   organizou
chamamentos para partl.cipaedo da populacdo ds audiencias poblicas.

Ndo    houve    levantamento    formal    dos    problemas    e
necessidades do Munic(pio antecedentes ao planejamento; nGo foi ampliada
a  parficipacdo  popular  na  elaboracao  dos  pecas  orcament6rias;  e,  ndo
possui estrutura administrativa voltada ao planejamento.

>    Rec:eitas Decorrenres de Emendas Parlamentares (Item 8.3).

Exp6e  que,  por urn lapso,  utilieou c6crgo de classjficaGdo
diverso; porem, o equivoco nao mais ocorrer6.

Urn   dos   valores   transferidos    pela   Unido,    a   titulo   de
E.Te~n_f.a__Pflr.IPTent^a^r^Indivic!ual!RS.50.000,00)nciofoicontabilizadonoc6did-o
d~€:1p_Ii=c_a€9o .fixo 80P; o vplo.r ndo foi ajustado na RCL tendo em vista q;; s-u6
exclus6o ncio impacta os limites de endividamento e gastos c=c.in pess='=I.

_CONCLUSAO

Apesar  dos  falhas  detectadas,  entendo  que  as  mesmas
ndo  tern  o  condao  de   macular  a  totalidade  das  contas,   podendo  ser
encaminhadas  ao  campo  dos  recomendaG6es;  pois,  no  geral,  a  condiedo
econ6mico-financeira    apresentada    demonstra    que    a    Prefeitura    estd
caminhando  na direcdo do Principio da Gestdo  Equilibrcida,  preconieado no
§   1°,   do  art.16,   da   LRF:  superavit  or¢amentdrio  de   R$   1.859.726,93   (7,45%),
alcando    o    Superdvit    Financeiro    para    R$    4.310.512,54,    evidenciando    a
exi.steneia  de  recursos  dispom'veis  para  o  total  pagamento  dos  Dividas  de
Curto   PrcHo;    reduGC]c>   do    Resultado    Econ6mico   para   R$   4.447.788,19   e
aumento  do Saldo  Patrimonial  para  R$ 22.667.291,34;  investimento de  10,10%;
aumento de 44,48% da Divida Consolidada; recolheu Precat6n.os e o Balango

ENDERE A\ .  Hall l'estaii€i 315 -Cen[ro -SP -C`EP 010] 7-906 -PABX 3292-3266.
lNTF,RNET...\w``w/.tee.sD.go\'.br
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registrou corretamente a dMda; quitou  Requisit6rios de Baixa Monta; recolheu
encargos   e   parcelamentos;   disp6e   do   CRP;   e,   os   repasses   a   Cdmara
obedeceram o limite da CF.

Na andlise do lEG-M, as condi¢6es dos servic:os poblicos e
os  recursos  mobilizados  espelham  uma  situac:do  urn  tanto insatisfat6ria  (com
exce€do  do  i-Fiscal  que  permaneceu  em  B/efeti.va),  evidenciando  que  a
Prefeitura   ndo  tern  mantido  a  qualidade  de  sua   gestdo,   carecendo  de
adotar  medidas  buscanc]c)  melhorar  o  lEG-M,  que  recuou  de  8  para  Ct/em
fase  de  adequacdo  e  o i-Planejamento que  baixou  o  conceito de  C+  para
C|baixo nI'vel de adequacGo.

ASsim,   manifesto-me,  quanto  aos  aspectos  econ6mico-
financeiros, pela emissdo de Parecer Favor6vel ds confas do exercieio de 2021
da     Prefeilura     Municipal     de     PLATINA.     Ressaltando,     contudo,     que     o
posicionamento   aqui   adotado   ndo   alcanGa   os   aspectos   pertinentes   ds
demais dreas de atuaGdo desta ATJ.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

A.T.J., em  13 de dezembro de 2022.

Valter Stevan Sartori
Assessoria Tecnica

ENDF,RE 0:  Av. Ran el  I'cstana`  315 -(`entro -SP ~ Cup 01017-906 -P^BX 3292-3266`

INT13RNET:  w"w.tee so.!o\ .br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL -SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

26a Sessao ordindria  d<| Prineira Camara, realizada  por

melo de platafol`ma pal.a vldeoconferencia.

DECISAO DA PRllvIEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 22-08-2023

TC-006932.989.20-5
Municipal

Pelo voto  dos  Conselheiros  Edgard  Camargo  Rodrigues,  Relator,
Antonio   Roque   Citadinj,   Presidente,   e   Dimas   Ramalho,   a   E.   Camara,   nos
termos  do  artigo  20,  inciso  11,  da  Lei  Complementar  n°  709/93  e  do  artigo  56,
lnciso  11, do  F`egimento  lnterno,  ante o exposto  no voto do  Relator,  inserido aos
autos,  decidiu  emitir parecer desfavoravel  a  aprovaeao  das  contas  do  Senhor
Wagner   Roberto   de   Lima,   Prefeito   do   Municipio   de   Platina,   relativas   ao
exercicio  de  2021,  com  as  recomendag6es  consignadas  no  voto  do  Relator,
inserido aos autos.

Determinou,      outrossim,      que      a      Fiscalizacao      competente
acompanhe as providencias noticiadas para corregao das pendencias em obras
paralisadas  (A.2.1.1.2),  Fiscalizagao  Ordenada  em  escola  (A.2.1.3);  obteneao
de  AVCB  e  CLCB  em  unidade  de  sai]de  (A.2.1.4);  e  contratae6es  de  pessoal
por tempo determinado  (8.1.1 ).

Por fim,  determinou  que  os  apontamentos consignados  nos  itens
a.1.2  (Pagamento de  Horas  Extras de  Forma  Continua) e  a.1.4 (Subsidios dos
Agentes   Politicos)   seja   objeto  cle   comLinicacao  ao  d    Minjsterio   Pulblico  do
Estado de Sao Paulo,  mediante oficio acompanhado de c6pias do Relat6rio de
lnspeeao,   do   Voto   e   dos  documentos   que   instruiram   os   respectivos   itens
(eventos  71.19,  71.20,  71.21,  71.22,  71.23,  71.26,  71.27  e  71.28),  bern  assim
de  alerta  a  Camara  Municipal  para  destaque  quando  da  analise  do  presente
parecer,   a   termos   do   artigo   2°,   pafagrafo   dnico,   da   Resolucao   08/2020
(Deliberagao SEl  n°  11209/2020-51 ).

PROCURADOR DO MINISTERIO P0BLICO DE CONTAS RAFAEL ANTONIO
BALDO

PREFEITURA MUNICIPAL:  PLATINA
EXERcicIO; 2021

>    Notas  de  decisao,  Relatorio  e  voto  (ou  notas  taquigfaficas)  juntados  pela
SDG-1.

>    Ao Cart6rio do F{elator para:
•   redacao do parecer`
•   publicagao do parecer.

ENDERECO:  Av. Rangel Pestai`a,  315 -Pi.6dio Secte   -Centro  -   SP -CEP 01017-906

INTERNET: www.tee.sp,gov.br

PABX 3292-3266



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAUL0

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL -SDG-1 -
TAQUIGRAFIA

26a Sessao Ordiniria  da I+imeira Camara, realjzada  pop

meio de plataforma pa ra videoconferencia.

•   vista e extracao de c6pias no prazo recursal.
•   juntar ou  certificar.
•   oficiar  ao  d.   Minisferio  Ptlblico  Estadual,   nos  termos  do  voto  do
Relator.

>   A Fiscalkacao competente para:
•   cumprir o determinado no voto do Relator.
•   os devidos fins,  encaminhando c6pia  em  midia digital do  processo,
acompanhada de Oficio,  a Camara Municipal.

SDG-1, em 24 de agosto de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERE¢0:  Av. Rangel Pestana, 315  -Pr6dio Sede  -Centro -  SP -CEP 01017-906

INTERNET: www.tce.sp.gov.br

PABX 3292-3266
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CONSELHEIRO  EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA C^MARA DE 22/08/23 ITEM N092

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

92 TC-006932.989.20-5
Prefeitura  Municipal:  Platina.
Exercicio:  2021.
Prefeito(a):  Wagner Roberto  de  Lima.
Advogado(s):  Joel  Fonseca  Jdnior (OAB/SP  no  158.368).
Procurador(es) de Contas:  Rafael  Neubern  Demarchi Costa.

EMENTA:       CONTAS       ANUAIS.       PREFEITURA.
CuMPRIMENTO DE  INDICES CONSTITuCIONAIS
E  LEGAIS.  SuPERAVIT  OR¢AMENT^RIO.  SALD0
FINANCEIRO     poslTlvo.     MA]ORA¢ao     DOs
SuBsf DIOS     DOS     AGENTES     POLITICOS     EM
PERioDO        VEDADO.        POSSIBILIDADE        DE
FlxA¢ao E OBFilGATOFilEDADE  DE suspENs^O
DOS  EFEITOS  FINANCEIROS  NO  EXEFIcfcIO  DE
zozl.    pAGAiv]ENTo    t}E    rioFLAs    EXTiIAs    i].i
FO RNA             H ABITU A L             E             EXC ESSIVA.
REINCID£NCIA.                 PARECER                 PREVI0
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Examinam-se  as  Contas Anuais  do  PREFEITO  DO

MUNIcf PIO   DE   PLATINA,   senhor  Wagner  Roberto  de   Lima,   relatives  a

competencia  de  2021.

A   vista   do   relat6rio   final   com   falhas   anotadas

pela  Unidade  Regional  de  Marilia  -  UR-04  (evento  71),  o  qual  consolida

ocorrencias  dos  acompanhamentos  quadrimestrais  (eventos  38  e  56),  o

respons5vel,    ap6s    notificacao£,    apresentou    esclarecimentos    (evento

109).

1  Notificacao publicada na  lmprensa Oficial em 07 de outubro de 2022 (evento 84).
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A.2l`1-.i.      PLANEJAMENTO      DAS      POLfTICAS      POBLICAS      (i-

plan/IEGM) -fndice C

indice    obtido    indica    a     necessidade    de     promo€ao    de    asses    de

aperfeicoamento  nessa  dimensao  do  IEG-M.

-     Ausencia     de     (i)     Ievantamento    formal     de    problemas,

necessidades   e   deficiencias   do    Municipio;    (ii)    participacao

popular na elaborac5o das pecas orcamentarias; e (iii) estrutura
administrativa vo[tada para o planejamento.
DEFESA  -  Providencias  vein  sendo  adotadas  para  que  o  planejamento

das     politicas     pdblicas     seja     realizado     com     eficiencia.     Consoante

Memorando  Interno   no  03/20212,   a   Prefeitura  solicitou   as  Secretarias

informae6es     e     sugest6es     para     elabora€ao     do     Plano     Plurianual

(2022/2025)  e  da   Lei  de  Diretrizes  Or€amentarias,  exercieio  de  2022

(LDO).  Ainda  que   no  exerctcio  de  2021   nao  tenha  sido  disponibilizado

/;.nk    para    coleta    de    sugest6es    da    popula€ao    (o    qual    logo    sera

implantado),  a Administracao organizou  chamamentos  para  participac5o

da  sociedade  nas  audiencias  ptiblicas3.

A.2.1.1.1.  FISCALIZAcio ORDENADA
-Irregularidades no tema ``Ouvidoria":  nao elaboracao de ``Carta

de  Servico  ao  Usuario" e  falta  de  regulamentag5o  e  instituic5o
do Conselho de Usuarjos, mos termos da Lei no  13.460/2017.
DEFESA   -   A   Prefeitura,   por   meio   da   Lei   Municipal   no   1.287/2021   e

Decreto    Municipal    no    1.828/2021,    criou    a    Ouvidoria    Municipal.    As

principais  informac6es  sobre  a  mat6ria,  tais como fun€6es  da  Ouvidoria,

tipos  de  manifestag6es,  formas  de  solicitar  informac6es,  endere€o,  e-

mail,     telefone,     dentre    oLltros,     encontram-€e     di§ponivei§     r`o    siti6

2 Evento  109.2.

3 Edital de Convite de Audiencia Pdblica (evento  109.3).
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eletr6nico  da Prefeitura4.  Ainda  assim,  em  atendimento  a  orientacao  do

Tribunal,    a    Municipalidade   elaborou   ``Carta   de   Servico   ao   Usuario'',

publicada  no  Diario  Oficial  do  Municipio  de  Platina,  em  18  de  outubro  de

2022,  alem  de  ter  sido  criado  lcone  especifico  no  topo  da  pagina  oficial

da   Prefeitura   para   que   a   popula€ao   tenha   rapido   acesso   a   referido

documento.

A.2.1.1.2.  OBRAS  PARALISADAS
-    Existencia    de    obra    paralisada    (Reforma    do    Comp]exo

Esportivo)  e  divergencia  de  informacao  prestada  no  Paine[  de
Obras.
DEFESA   -   A  obra  ja   esta   em   andamento5.   Quanto   a   divergencia   de

informacgo  prestada  ao Painel  de Obras,  o setor resDonsavel  esta  Ciente

para  que a falha  nao  mais ocorra.

A.2.1.3.   EXECUCAO   DAS   POLfTICAS   P0BLICAS   DO   ENSINO   (i-

Educ/IEGM) -fndice a
-     Retificacao     de     respostas,     a     evidencjar     ausencia     de

fidedjghidade das informac6es prestadas.
DEFESA  -0  Poder  Pdblico  observou  o  piso  salarial  de  R$  2.919,07  dos

profeg§ores  da  rede  municipal  de  ensino,  para  cumprimento  da jornada

de  trabalho  de  40  (quarenta)  horas  semanais.  Entretanto,  por  for€a  de

Lei  Municipal,  a  carga  horaria  dos  professores  restou  estabelecida  em

30  (trinta)  horas semanais,  motivo  pelo  qual  o  piso  salarial  da  categoria

passou  a  corresponder ao  montante de  R$  2.189,30.
-   Diversas   irregularidades   constatadas   em   unidade   escolar

durante Fiscaliza¢5o 0rdenada.

4 Disponivel em:  www.platjna.sp.gov.br/ouvidoria.

5 A primeira medieao ja foi realizada conforme documento inserido no evento 109.4.
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DEFESA    -    As    ocorrencias   ja    foram    corrigidas    pela    Administra€ao

Municipal6,   exceto   a   pertinente   a   obras   de   reforma   e   ampliac5o   da

unidade  de  ensino,  que  ser5o  realizadas  em  meses  de  ferias  escolares

(dezembro de  2022 e janeiro de  2023).

A.2.1.4.   EXECucfio   DAS   POLfTICAS   P0BLICAS   DA   SAtlDE   (i-

Satlde/IEGM) - fndice 8
-  Nem  todas  as  metas  previstas  para  os  indicadores  do  Plano

Municipal       de       Satlde        (2018-2021)       foram        atingidas,

comprometendo a eficacia de ac6es governamentais,
DEFESA    -    Corres6es    vein    sendo    implementadas    pela    Prefeitura:

intensificasao    das    campanhas    de    vacinacao    e    conscientiza€ao    da

populacao   quanto   a   importancia   das   vacinas;   aumento   gradativo   na

realizacao    de    exames    citopatol6gicos    por   meio    de    campanhas   de

conscientiza¢ao  e  outras  atividades;   melhoria  continua   nos  indices  de

cobertura   estimada   de   sadde   bucal   atrav€s   da   procura   ativa   dos

pacientes,   visita   de   agentes   comunitarios   de   sadde   e   realiza€ao   de

investimentos na  area odontol6gica.

-   Falta  de  1:reinamento  especifico  aos  membros  do  Conselho

Municipal de Sadde.

DEFESA     -     0     Municipio     adotar5      providencias     para     o     correto

desenvolvimento   das   atividades   de    capacitasao,    de    modo   que   as

diretrizes do  Minist6rio da  Sadde sejam  devidamente cumpridas.
- Ausencia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB ou

Certificado  de  Licenca  do  Corpo  de  Bombeiros  -  CLCB  na  dnica

unidade de sadde sob gest5o municipal.
DEFESA -  Situa¢ao  regularizada junto  ao  Corpo  de  Bombeiros7.

6 Fotos e documentos comprobat6rios inserjdos nos eventos  109.1,109.7 e 109.8.

7 AVCB inserido no evento  109.9.
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-Inexiste Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico,

elaborado e implantado para os profissionais da sadde.
DEFESA  -  0  PlaHci  de  Carreira,   Caiig63  e  Sal5i.i6s   (PCCS)   6  objet6  de

estudos  desde  a  gestao  2017-2020.  No  entanto,  o  projeto foi  paralisado

em   razao   da   pandemia   causada   pela   Covid-19.   Destaque-se   que   a

Secretaria  ja  retomou  o  assunto  a  fim  de  mobilizar  esforsos  na  gestao

or¢ament5ria,   financeira   e   pessoal   com   o   prop6sito   de   elaborar   e

implementar o  PCCS.

- Nao houve implantacao da Ouvidoria da Satlde.

DEFESA  -  0  Municipio  ja  disp6e  de  servidor  capacitado  para  realizar  as

at;v:clacles  necessar;as  na  Ouv;c]or;a  da  SaJide  e  a   regulamentas8o  da

atividade   sera   providenciada.   Nada   obstante,   o   Municipio   de   Platina,

que  cont:a  com,  aproximadamente,  3.600  habitantes,  possui  Ouvidoria

Municipal  capacitada  para  receber todas  as  notificac6es/ocorrencias que

envolvam   estrutura   da   Administra¢ao,   ate   mesmo   relacionadas   as

Secretarias  Municipais.

A.2.1.5.  EXECucfio  DAS  POLiTICAS  P0BLICAS  AMBIENTAIS  (i-

Amb/IEGM) -fndice C

indice    obtido    indica    a     necessidade    de    promoc5o    de    ac6es    de

aperfei€oamento  nessa dimensao do  IEG-M.
-Servidores responsaveis nao recebem treinamento especifico.

DEFESA  -Em  raz5o  da  pandemia  causada  pela  Covid-19,  os  servidores

responsaveis  pelo  meio  ambiente  participaram  apenas  de  treinamentos

virtuais.   Contudo,   restabelecida   a   normalidade,   o   Municfpio   envidara

esfor€os  para  que  a  capacitacao  passe  a ocorrer de forma  presencial.
- Area  de TransE)ordo e Triagem  (ATT)  informada  pelo  Municipio

esta  em funcionamento sem  licensa de opera¢5o da  Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo.
DEFESA  -A  licen€a  de  opera€ao  da  Companhia  Ambiental  do  Estado  de
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Sao      Paulo      (CETESB)     ja      foi      requerida      (Processo      CETESB     no

049514/2022-23).

-    Ausencia    de    Plano    de    Gerenciamelito    de    Residuos    da

Construc5o Civil (PGFICC) elaborado e implantado.

DEFESA  -  0  Plano  de  Gerenciamento  de  Residuos  da  Constru¢ao  Civil

(PGRCC)  6  parte  integrante  do  Plano  Municipal  de  Saneamento  Basico,

instituido  pela  Lei  Municipal  no  1.273/2o2o8.

-   Prefejtura   nao   realiza    processamento   de   resfduos,   quer

mediante reciclagem, compostagem, reutilizacao ou outra forma
de processa mento.
DEFESA  -   Diverso  do  apontado   pela   Fiscalizacao,   a   Prefeitura   realiza

coleta   de   materiais   recicl5veis   nas  vias   pdblicas,   em   parceria   com   a

Cooperativa   de  Catadores   de   Materiais   Reciclaveis   de  Assis  e   Regiao

(COOCASSIS).

A.2.1.6.         EXECUCAO         DAS         POLiTICAS         P0BLICAS        DE

INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEGM) -±ndice C

fndice    obtido    indica    a     necessidade    de    promocao    de    a€6es    de

aperfei€oamento    nessa    dimensao    do    IEG-M.    Houve    retificacao    de

resposta,  a  evidenciar falta de fidedignidade das informa€6es  prestadas.
-  A  Prefeitura  criou  a  Coordenadoria  Municipal  de  Protec5o  e

Defesa  Civil  (COMPDEC),  porem,  nao  ha  recursos  tecnol6gicos,

estrutura  fisica,  ben  como  recursos orcamentarios  e  materiais
destinados a ela.
-    Nao    ha    Conselho    Municipal    de   Protecao   e    Defesa    Civil

devidamente regulamentado.
DEFESA    -    Estudos    serao    iniciados    para    destinasao    de    recursos

tecnol6gicos,   fisicos,   ongamentarios   a   COMPDEC.   0   Sistema   Municipal

de  Defesa  Civil  do  Municipio  foi  institufdo  por  meio  do  Decreto  Municipal

8 Disponivel em:  https://platina.sp.gov.br/plano-municipal.
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no   385/90.   Em   2022,   a   Portaria   no   88/2022,   que   "Disp6e   sobre   a

Comissao  Municipal  de  Defesa  Civil  -  COMDEC'',  regulamentou  o  Plano

de  Contingencia  Municipal.

-   Ausencia   de   sinal,   dispositivo   ou   sistema   de   alarme   para

desastres.
DEFESA  -Todos  os  sinais,  quando  necessarios,  sao  realizados  par meio

de  midias  sociais,  telefonemas  e  por  meio  da  Radio  Comunitaria  Platina

FM  (106.3  MHZ).

-   Nem   todo   calgamento   pdblico   possui   acessibilidade   para

pessoas com  defici€ncia  e  restricao de  mobilidade,  assim  coma
nem  todas  as  vias  pdblicas  pavimentadas  estao  devidamente
sinalizadas.

DEFESA -  0 setor de  obras esta  realizando  o  levantamento  e  a  previsao

de  custos  para  providencias  no sentido  de  adequar a  acessibilidade  para

pessoas  com   deficiencia   e   restric5o   de   mobilidade,   assim   como   para

sinalizar as  vias  pl]blicas  pavimentadas  no  perimetro  urbano.  Estuda-se,

ainda,   a   viabilidade   de   contratacao   de   emoresa   especializada   para

elabora¢§o  de  plano  de  mobilidade  urbana  para  o  Municfpio.

A.2.1.7.  EXECucfio  DAS  POLfTICAS  PtlBLICAS  DE  TECNOLOGIA

(i-Gov TI/IEGM) -fndice C
fndice    obtido    indica    a     necessidade    de    promocao    de    ac5es    de

aperfeicoamento    nessa    dimens5o    do    IEG-M.    Houve    retificacao    de

resposta,  a evidenciar falta  de fidedignidade das informac6es  prestadas.
-  Inexistencia  de  Plano  Diretor  de  Tecn®l®gia  da  lnformos5o

(PDTI).

DEFESA  -   Em   fase   de   estabelecimento  de  diretrizes  e   plane].amento

para  implementac5o de  PDTI.
-  Instrumento  normativo  que  regulamentou  a  Lei  de  Acesso  a

Informacao indisponivel na internet, em //.nk especifico.
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DEFESA           -           0           documento           esta           d isponl'vel           em :

https://platina.sp.gov.br/legislacao/detalhe/129/ptodas-as-leis-

ordinarias-de2013p-/  (secao  "Arquivos'',   botao  "Baixar",   paginas   10  a

15  do arquivo  1-2013.pdf).

-  a  sitio  eletronico  da  Prefeitura  nao  alsponit}iliza  perguntas  e

respostas mais frequehtes da sociedade.
DEFESA  -  0  setor de Tecnologia  e  lnformac5o  providenciara  a  correcao

da  impropriedade.

-  a  Municipio  ainda  n5o  regulamentou  a  tratamento  de  dados

pessoais segundo a Lei Geral de Protec5o de Dados Pessoais.
DEFESA   -    A   Administracao    adotara    as    medidas    necessarias    para

regulamentar   o   tratamento   de   dados   pessoais,    de   acordo   com   o

disposto  na  Lei  Geral de Prote€ao de  Dados Pessoais,
- A Prefeitura  nao designou  urn encarregado  para  o tratamento

de dados pessoais (DPO).
DEFESA  -  Por  meio  de  processo  seletivo9,  que  ocorrera  em   breve,  a

Prefeitura  designafa  encarregado  para o tratamento de dados  pessoais.

A.2.1.8.       PERSPECTIVAS      DE      ATINGIMENT0      DAS      METAS

PROPOSTAS  PELA  AGENDA  2030  ENTRE   PAfsES-MEMBROS  DA

ONU,      ESTABELECIDAS      POR      MEIO      DOS      OBJETIVOS      DE

DESENVOLVIMENTO SuSTENT^VEL - ODS
- 0  Municipio podera  n5o atingir as Metas=  Planejamento -  16.6,

16.7 e 17.14; Ensino -4.a, 4.1, 4.2, 4.6 e 4.7; Satide -3, 3.c, 3.4,

3.5, 3.8,  16.6,  16.7,  17.8 e 17]18; Gest5o Ambiental -4.7, 6, 6.2,

11.2,  11.6,  12.4,  12.5,  12.8,  16.6  e  16.7;  Gest5o  da  Protec5o  a

Cidade  -1.5,11.b,11.2,11.5,11.6,11.7,12.5,16.6,16.7,17  e

9  Contrato  celebrado entre  a  Prefejtura  de  Platina  e  a  empresa  Exitus  Corisultoria  e

Assessoria  Educacional  Empresarial  e  Tributaria  S.S.  Ltda.,  em  22 de julho  de  2022

(eventol09.10).
8
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17.14; e  Tecnologia  da  lnforma¢ao  -  9.c,  9.4,  16.a,  16.5,  16.6,

16.7,17.8,17.13,17.14 e  17.18.

DEFESA  -  A  Prefeitura  nao  medira  esfor¢os  para  melhorar  a  qualidade

de    vida    dos    habitantes    do    Municipio    e    utilizara    as    ferramentas

necessarias      para      adequar-se      as      diretrizes      estabelecidas      pela

Organizasao  das  Na€6es Unidades,

a.1.  DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
- Envio de informac6es inconsistentes ao Sistema AUDESP.

DEFESA   -    Muito   embora    as   duas   servidoras   lotadas    no   setor   de

Recursos   Humanos   tenham   requerido   exoneracao   em   setembro   de

2021,  a Administra€ao adotara  medidas  para  a  correcao da falha.

8.1.1. CONTRATAC6ES DE  PESSOAL POR TEMPO  DETERMINADO
-  Contratac6es  para  as  func6es  de  Escrjturario,  Operador  de

Maquinas  e  de   Psic6logo   por  prazo  superior  ao   previsto   na
legislacao autorizadora  (seis  meses), e que,  por sua amplitude,

descaracteriza a situacao de exce|]cionalidade.
DEFESA   -   A   Lei   Municipal   no   396/89   (alterada   pela   Lei   Municipal   no

888/04),  que  regulamenta  a  contrata¢ao  tempordria  de  mao  de  obra,

n5o  pode  servir  de  base  para  o  presente  caso,  pois ja  n5o  atende  as

necessidades  atuais  da  administracao  pbblica   -  6  necessario  adequar

referldo   normativo  de  modo  a  outorgar  ao  agente   pdblico  elementos

condizentes   com   os   procedimentos   legais   utilizados   com    relacao   a

contratac5o  tempor5ria  por  meio  de  processo  seletivo.  Oportuno  frisar

que todas as  Contratac6es temporf ria£  -  dc!uidamer`te ju§tifieaclas  pelos
Secretarios  Municipais  -  foram  realizadas  em  atendimento  ao  requisito

de  urgencia  do  Poder  Pdblico,  considerando  licen€as  e  exoneras6es  de

servidores   e,   ate   mesmo,   extin€ao   de   cargos   pilblicos.   Em   2019,   a

Municipalidade,  ciente  da   necessidade  de  contratasao  de  funcionarios,

mas  de  forma  tempor5ria,  optou  por  processo  seletivo,  pois  notou  que

9
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vivenciava   urn   per'odo   momentaneo   de   acdmulo   de   servisos,   que

brevemente  seria  normalizado.  No  entanto,  no  decorrer do  exercicio  de

2019,  demonstrada  a  utilidade  e  necessidade  da  prestac5o  de  servi¢os

contratados temporariamente,  a  Administra€ao  constatou  que  os cargos

efetivos    deveriam    ser    preenchidos    e,    consoante    planejamento,    o

respectivo    concurso    pdblico    ocorreria    no    inicio    de    2020    -    planos

alterados    em    razao    da    pandemia    causada    pela    Covid-19.    Nada

obstante,    a    Prefeitura    ].a    contratou]°    empresa    especializada    em

concurso  pdblico  para a  realizasao do  respectivo certame.

8.1.2.  PAGAMENTO  DE HORAS EXTRAS DE  FORMA CONTINUA
-  Pagamento  de  horas  extras  realizadas  de  forma  continua,  a

descaracterizar sua excepcionalidade.
DEFESA  -  A  Administraeao  determinou  ao  setor  de  Recursos  Humanos

que o pagamento de  horas extraordinarias seja  efetuado  nos termos do

artigo   9011   da    Lei    Municipal    no    529/92    (Estatuto   dos   Funcion5rios

Pdblicos  Municipais  de  Platina),  de  forma  que  a jornada  extraturno  seja

indenizada  desde  que  previamente  convocada  pela  chefia  a  que  estiver

subordinado  o funcionario.

-   Relat6rio  Final  de  Comissao  Sindicante  apontou  indicios  de

possiveis e reiteradas altera¢6es manuais nos pontos eletr6nicos
de  alguns  servidores  lotados  no  Setor  de  Recursos  Humanos

(apuracao interna ainda n5o concluida).
DEFESA  -  Assim  que  teve  conhecimento  de  irregularidades  no  setor  de

Recursos   Humanos,   o   Prefeito,    no   cumprimento   de   seus   deveres,

10  Contrato celebrado entre a  Prefei{ura  de  Platina e  a  empresa  Exitus  Consultoria e

Assessoria  Educacional  Empresarial  e Tributaria  S.S.  Ltda.,  em  22  de julho de  2022

(evento  109.10),
11  Artioa 00 _ Tors diroito a grotifiaaeaa par aarui¢J!8  6L!trd6rdih6r;66,  a f.ne;on;r;a qua

prestar servigos fora do horario normal de trabalho,  desde que convocado pela chefia
a que estiver subordinado.

10
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T=l-"fF
determinou  instauracao  de  sindicancia  administrativa  para apuracao

fatos.    Ao    final    do    procedimento,    restaram    constatadas    possiveis

inconsistencias    no    sistema    de    acesso    ao    cartao    de    ponto    dos

funcion5rios  -  que  apenas  poderiam  ser  aclaradas  por  especialistas  no

assunto.  Em  decorrencia  da  pandemia,  bern  como  do  alto  custo  para  a

realiza¢ao  do  procedimento,  a  Administra€ao  optou  por  buscar  solusao

t6cnica  por  meio  de  empresa  ].a  contratada  para  o  setor  de  RH.  Assim

que    apresentado    relat6rio    conclusivo,    havera    a    analise    sobre    a

necessidade    de     instaura€ao    de     processo    administrativo.     Cumpre

registrar  clue  as  duas  funcionarias  outrora  responsaveis  pelo  setor  nao

mais  pertencem  ao  quadro  de servidores  do  Municipio,  tendo em  vista  o

pedido de exonera€ao de ambas,  em  setembro  de  202112.

8.1.2.         PAGAMENTO         DE         GRATIFICAcfio         DE         NivEL

UNIVERSITARIO
-  Pagamentos de gratificacao de nivel  universitario a ocLipantes

de cargos privativos de nivel superior.
DEFESA  -  Com  a  vig6ncia  da  Lei  Municipal  no  174/202213,  que  I.evogou

o  artigo  88  e  par5grafo  dnico  do  artigo  89  da  Lei  Municipal  no  529/92,  a

gratificacao  por fun¢ao tecnica  deixou  de existir.  A  materia  foi objeto de

A¢ao  Direta  de  Inconstitucionalidade  (ADIN)14,  movida  pelo  Procurador

Geral  de Justisa  do  Estado  de  Sao  Paulo,  a  qual  foi julgada  extinta,  gem

aprecias5o   do   merito,    em    razao   da    revogacao   dos   artigos   acima

mencionados.    Assim,    a   discussao   foi   encerrada   sem   atribui€ao   de

qualquer    responsabilidade    ao    Prefeito    de    Platina,    uma    vez    que,

12  Eventos  109.11  a  109.14.

13  Even{o  109.15.

%  Processo n° 2236334-83.2021.8.26.0000,  que tramitou  perante o  Orgao e  Camara

Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Ac6rdao acostado ao even{o
109.16.
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enquanto vigente  os  mencionados  artigos,  os  pagamentos eram  devidos

aos funcionarios que  preenchiam os  requisitos  legais.

-    Ausencia    de    crit€rios    objetivos    para    a    aplicacao    dos

percentuais  da  gratificacao,  podendo  variar  entre  loo/a  e  33%
sobre os vencimentos;
DEFESA  -  Apesar  de  a  legislasao  autor:zar  o  pagamentci  entre   10%  e

330/o,   a   Administracao   sempre   tratou   a   questao   de   forma   justa   e

igualitaria,  concedendo o  montante de  30%.

8.1.4. SuBsf DIOS AGENTES POLITICOS
-  Provavel  pagamento  indevido, tendo em vista  a  majoracao do

subsidio  ter  ocorrido  ap6s  a  edicao  da   Lei  Complementar  no
173/2020.
DEFESA  -  0  pagamento  dos  subsfdios  dos  agentes  politicos  deu-se  em

consonancia   com   o   disposto   na   Lei   Municipal   no   1.267/20,   aprovada

pelo  Legislativo  por  unanimidade  de  votos,  em  13  de  outubro  de  2020.

0  Prefeito  nao teve  participacao tanto  no  Projeto de  Lei  no  01/2020  (de

autoria  da  Mesa  da  Camara  Municipal),  quanto  na  sua  aprova¢ao  pelo

Plenario    da     Edilidade.     Destaque-se     que    o     Prefeito    sancionou    e

promulgou    o    normativo,    tendo   em    vista    nao    haver   motivos   que

justificassem  o veto.

8.2.    APLICACA0    POR    DETERMINACAO    CONSTITUCI0NAL    E

LEGAL NO ENSINO
-   Envio   de   informac6es   inconsistentes   ao   Sistema   AUDESP,

acarretando   divergencia   na   informa¢5o   do   valor   da   parcela
diferida.

DEFESA  -  A  divergencia  ocorreu  em  decorrencia  de  mero  equivoco  do

setor  respons5vel.  De  qualquer  maneira,  o  agente  fiscalizador  da  Corte

destacou  que "houve  aplicacao  da  correta  parcela  diferida,  no  montante

12
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de    R$    72.628,80,    acrescida    das   devidas   atualizac6es,    no    periodo

legalmente  determinado,  sem  constatasao  de  outras  ocorfencias  dignas

de  nota,,.

a.2.1.  DEMAIS INFORMAC6ES SOBRE 0  ENSINO
-   Falta   de   implementa€ao   do   Service  Social   na   rede   ptlblica

escolar.
DEFESA  -  A  Prefeitura  firmou  contrato  com  empresa  especializada  para

realizacao  de  concurso  pi]blico,  a  ser  realizado  no  inicio  do  exercfcio  de

2023  e  devera  prever,  tamb€m,  vaga  de  assistente  social  na  area  da

educasao.

a.3.  RECEITAS DECORRENTES  DE  EMENDAS PARLAMENTARES
-  C[assificacao  incorreta  de  recejtas,  a  este titulo,  ocasionando

distorc6es da apuracao da Receita Corrente Lfquida.
DEFESA  -  Por  urn  lapso,  foi  utilizado  c6digo  de  classificacao  diverso  do

correto.  0 equivoco  nao  mais ocorrera.

a.4.  PLANO  DE ACAO PARA IMPLANTA¢AO DO SIAFIC
-   a   Plano   de   Adequacao   ao   SIAFIC   contempla   a¢6es   para

atendimento aos  padr6es  minimos com  prazo final  posterior ao
determinado no Decreto Federal no 10.540/2020.
DEFESA  -   A   medida   apontada   ainda   nao   foi   regulamentada.   Estudos

para  instituicao  do  SIAFIC  no  Municiplo  estao  avansados.
-Inconsistencia nos dados informados a este Tribunal.

DEFESA   -   A  Administrasao   vein   tomando   providencias   eficazes   para

evitar inconsistencias  nas  informac6es  prestadas ao Tribunal de Contas.

8.5.     A     LEI     DE     ACESSO     A     INFORMACA0     E     A     LEI     DA

TRANSPARENCIA FISCAL

13
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-  A  pagina  eletr6nica  do  6rgao  apresenta  acessos  duplicados  a

respeito da  mesma  mat6ria  e demonstra,  de forma  distinta,  os
dados  |}esquisados,  a  que   pode   prejildicar  a   localizacao  das
informac6es.
DEFESA   -   Os   acessos   duplicados   ocorreram   por   descuido   da   sec5o

responsavel.  No  entanto,  nao  ensejaram  descumprimento  a  legisla¢ao

de  regencia  e  passar5o  a  ser  observados  de  forma  mais  criteriosa  pelo

setor.
- Ausencia de djvulgacao de determinadas jnforma¢6es no Portal

da      Transparencia,      ben      como      publicacao      de      dados

desatualizados.
DEFESA  -   0  setor  competente  foi   notificado   para   que  as  falhas  nao

mais ocorram.

C.1.      ATENDIMENTO      A      LEI      ORGANICA,      INSTRUC6ES      E

RECOMENDAC6ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO  ESTADO DE SAO

PAULO:

-Desatendimento as recomendac6es deste Tribunal,

DEFESA  -  proviclencias ja  vein  senc]o  ac]otadas  no  senticlo  de  satisfazer

todas as Instruc6es e  recomendag5es do Tribunal.

C.2.   FIDEDIGNIDADE   DOS   DADOS   INFORMADOS   AO   SISTEMA

AUDESP
-   Falta   de   fidedignidade   dos   dados   jnformados   ao   Sistema

Audesp/IEG-M.

DEFESA  -  0  Municipio  est5  atento  para  que  os  dados  informados  ao

Sistema  AUDESP se]-am  totalmente fidedignos.

Unidade  de  Economia  da  ATJ  (evento  124.1)
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destacou  a  boa  ordem  dos  resultados  fiscaisL5  e  opina  pela  emiss5o  de

parecer  favoravel.   Assessoria  T6cnico-Juridica   (evento   124.2),   da
mesma  forma,  a  favoravel  a  aprova€5o  dos  comprovantes.  Chefia  de

ATJ   (evento   124.3)   ratifica   conclus6es   favoraveis   de   suas   equipes

tecnicas  e  reforsa  proposta  de  recomenda€ao  no  sentido  de  que  sejam

adotadas   medidas  eficazes   para   melhorar  os   indices  de   Eficiencia   da

Gestao  Municipal  -IEG-M.

Em  sentido  contrario  manifesta-se  o  Ministerio

Pdblico     (evento     130),     ao    que    censura:     -     inconsistencias    nas

informas6es  prestadas  a  este  Tribunal  de  Contas,  em  desatendimento

aos      principios      da      transparencia,      da      evidencia€ao      contabil,      e

prejudicando     o     adequado     exercicio     do     Controle     Externo     (Itens

A.2.1.1.2,   A.2.1.6,    A.2.1.7,    a.1,    a.2,    8.3,    a.4,   C.2)    -    reincidencia;

contrata€ao    rotineira    e    excessiva    de   trabalho   extraordinario    (Item

B.1.Z)   -   reincic]encia;   e   pagamento   de   gratificasao   de   nivel   superior

para   servidores   cujos   cargos   ocupados   ja   possuem   tal   escolaridade

como        pr6-requisito        (Item         a.1.3)        -         reincidencia.         Prop6e

recomendag6esl6.

15  "Apesar  das  falhas  detectadas,  entendo  que  as  mesmas  nao  tern  o  condao  de

macular   a   totalidade   das   contas,    podendo   ser   encaminhadas   ao   campo   das
recomendag6es;    pois,    no   geral,    a   condieao   econ6mico-financeira    apresentada
clemonstra  que  a  Prefeitura  esta  caminhando  na  dire§ao  do  Principio  da  Gestao

Equmbrada,  preconi2ado  n6  §  10,  do  art.  10,  da  LRF:  §uperavit  orgamentarlo  de  R$
1.859.726,93    (7,45%),    algando    o    Superavit    Financeiro    para    R$    4.310.512,54,

evidenciando   a   existencia   de   recursos   disponiveis   para   o   total   pagamento   das
Dividas  de  Curio  Prazo;  redu§ao  do  Resultado  Econ6mico  para  R$  4.447.788,19  e
aumento   do   Saldo   Patrimonial   para   R$   22.667.291,34;   investimento   de   10,10%;
aumento   de   44,48%   da   Divida   Consolidada;   recolheu   Precatorios   e   o   Balanco
registrou   corretamente   a   dMda;   quitou   Requisit6rios   de   Baixa   Monta;   recolheu
encargos e parcelamentos;  disp6e do CRP;  e,  os  repasses a Camara obedeceram o
limite da  CF".
16  Recomendag6es  de  MPC:  "ltens  A.2.1.1,  A.2.1.3,  A.2.1.4,  A.2.1.5,  A.2.1.6,  A.2.1.7,

A.2.1.8  -corrija  as  falhas  identificadas  no  processo  de  elaboragao  dos  indicadores
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Hist6rico  de  pareceres:

2018
Favofavel,  com  ressalvas

Conselheiro  Renato  Martins  Costa
(TC-004260,989.18-1) Diario  Oficial  em  10  de julho  de  2020

Transito em Julgado  em  21  de  agosto de  2020

2019
Favoravel,  com  ressalvas

Conselheiro  Substituto Valdenir Antonio  Polizeli
(TC-004601.989.19-7) Diario Oficial  em  28 de setembro de  2021

Transito em Julgado  em  18 de  novembro  de 2021

2020
Favoravel,  com  ressalvas

Conselheiro Antonio  Roque  Citadini
(TC-002949.989.20-6) Diario  Oficial  em  19  de janeiro  de  2023

Transito em Julgado em  09 de  marso de  2023

E  o  relat6rio.

GCECR
FSS

tematicos  do  lEG-M  (indice  de  efetividade  da  gestao  municipal),  conferindo  major
efetividade  aos  servigos  prestados  pela  Administragao  e  visando  o  atingimento  das
metas  propostas  pelos   objetivos  do  Desenvolvlmemo  Sustentavel  da  ONU;   Item
A.2.1.1.1   -regulamente  o  Conselho  de  Usuarios,  nos  termos  da  Lei   13.460/2017;
ltensA.2.1.1.2,8.1,8.2,8.4eC.2-presteinformag6esfidedignasaesteTribunalde
Contas;  Item  a.1.1  -restrinja  as  contrata?6es  de  pessoal  por tempo determinado as
situac6estempofariasdeexcepcionalinteresseptlblico,conformedeterminaoart.37,
inc.  IX,  da  CF;  Item  a.1.2 -limits a  realizacao de trabalho extraordinario a situag6ee

excepcionais;   Item   a.1.2  -avalie   a   conveniencia   e  oportunidade   de   implantar  a
sistematica  de  banco de  horas  na Administragao  Municipal,  evitando-se o dispendio
descomedido  de  horas  extras;   Item   a.2.1   -implemente  o  servigo  social  na  rede

ptlblica  escolar,   em   atendimento  a  determinagao  da   Lei   13.935/2019;   Item   a.3  -
classifique corretamente as receitas decorrentes de emendas parlamentares;  Item a.5
- de atendimento as normas de transpatencia vigentes".
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TC-006932.989.20-5

VOTO

lTENS
CONTROLE INTERNO REGULAF`

HOUVE   ADESAO   AO   PROGRAMA   DE   TFIANSPARENCIA   FISCAL   DA   LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N°  178/2021 ?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicjo  /sLroeravit) 7,45%

EXECUCAO ORCAMENTARIA . Percentual de investimentos 1 0. 1 4%

DIVIDA  DE  CURTO PRAZO FAVORAVEL

DIVIDA DE  LONGO PRAZO FAVORAVEL

PRECATORIOS -Foi suficiente a paaamento/dep6slto cle orecat6rios iudiciais? SIM

PRECATORIC)S - Foi suficien[e a Daaamento de reauisit6ncis de baixa monta? SIM

ENCARGOS   -   Efetuados   os   recolnimentos   ao   Regime   Geral   de   Previdencia S'M
Social  (lNSS)?
ENCARGOS  -  Efetuados  os  recolhimentos  ao  Regime  Pr6prio  de   Previdencia PREJUDICADO
Social?
ENCARGOS - E§ta cumprindo parcelamentos de debitos de encarcios? SIM

TRANSFERENCIAS   AO   LEGISLATIVO   -   Os   repasses   atenderam   ao   limite
SIM

conE!titueianal7
LEI  DE  RESPONSABILIDADE  FISCAL  -  Despesa  de  pessoal  em  de2embro  doexerclcioemexame

37,64%

LEI  DE RESPONSABILIDADE  FISCAL -Atendido o artigo 2t,  incisos I e  Ill.  da
SIMLRF?

ENSINO  -  Aplicagao  na   Educaeao  -  artigo  212  da  Constitui9ao  Federal   (Iimitemlnimode25%}
26,21o/a

ENS INO - Reoursos do Fundeb apljcados no exerci.cio (limite miinjmo de 90%) 94,85%
Sodsubs Ifenda,  a  parcela  reeauente?sidual  (de  ate  10%)  foi  aplicada  ate  30/04  do  exercJcio

SIM

ENSINO -Fundeb aplicado na remunera9ao dos profissjonais da educagao basica(Iimiteminimode70°/a)SA
71,75%

UDE -Aplicacfo na Saude (limite minimo de  15°/o)
23,89%

Contas  Anuai5  da  Aamlnistracao  do  Municipjo  de

PLATINA]7,  relativas  a  competencia  de  2021.

0  superavit  da  execucao  ongament5ria  (7,45%  -
R$        1.859.726,93)]8,        o        resultado        financeiro        positivo        (RS

17  Populagao:  3.030 habitantes.  Fonte:  lBGE,  2022.

18

Ej(ercicio Resultado da ex®cLi¢aoorcam®ntaiia Percentual do esultado daexecucaoomamenfarf Perc®ntual d®lnvoetlm.ut610.10%

a0212020 suceravit ae RS  I _059.726.93SuceravitdeR$995.141.79DeflcildeR$235.056,50Dfi.td a7,45%

Z0192018
4173%.-1,18% 9,89%7,38%

e  ci     eF`S86.370.08 -0.46% 3,82%
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4.310,512,54)19,  a  clisponibiliclacle   para  cobertura  total  das  obrigas6es

de  curto  prazo  e  a  qualifica¢ao  obtida  no  indice  i-Fiscal  do  IEGM  (``8  -

Efetiva''),   demonstram   equilibrio   das   contas   almejado   pelo   §   10   do

artigo  10  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal2°.

As  despesas  com  pessoal  atingiram  37,64%  (R$

9.288.193,44)   da   Receita   Corrente   Liquida   no   exercieio,   abaixo   do

limite  previsto  no  artigo  20,  inciso  Ill,  alinea  ``b",  da  Lei  Complementar

no  |Oi/0021.

Os  repasses  a  Camara  obedeceram  ao  limite  de

(7%)  imposto  pelo  inciso  I  do  artigo  29-A da  Constitui€5o  Federal22.

Resultado§ Exerclc!o em exame Exercic[o anterior %
Flnanceiro RS                        4.310.512.54 RS                2.039.230t72 1 1 1,38%

Econ6mico RS                        4.d47.788.1g R§              10.087.938.44 -gg.91gt:

Patrimonial RS                    22.667.291.34 R6              18.806.783.59 20,53%
20  Art.  1Q  Esta  Lei  Complementar  estabelece  normas  de  financas  ptlblicas  voltadas

para a  responsabilidade  na gestao fiscal,  com  amparo  no
Constituicao.

itulo   11   do  Titulo  Vl   da

§  1g A  responsabilidade  na gestao fiscal  pressup6e a  a?ao planejada e transparente,
em  que  se  previnem  riscos  e  corrigem  desvios  capazes  de  afetar  o  equilibrio  das
contas  ptlblicas,  mediante  o  cumprimento  de  metas  de  resultados  entre  receitas  e
despesas  e  a  obediencia  a  ljmites  e  c;ondig0es  no  que  tangs  a  renuncia  de  receita,

geracao   de   despesas   com    pessoal,    da   seguridade   social   e   outras,    dividas
consolidada e  mobiliaria,  operag6es  de cfedito,  inclusive  por antecipacao  de  receita,
concessao de garantia e inscri9ao em Restos a Pagar.
21 Art.  20. A reparti?ao dos limites globais do art.19 nao podera exceder os seguintes

percentuais:
(...)

Ill -na esfera municipal:

(".)

b) 54°/o (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
22  Artigo  29-A.     0  total   da  despesa  do  Poder  Legislativo   Municipal,   incluidos   oS

subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos,  nao podera ultrapassar
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Regulamentado,   nos   termos   do   artigo   3123   da

Constituisao  Federal,  o  Controle  Interno  expediu   relat6rios  peri6dicos,

atendendo  a  suas funs6es  institucionais.

Encargos       sociais        incidentes       no        periodo

recolhidos,     assim     como     as     prestas6es     relativas    ao     acordo    de

Parcelamento  celebrado junto  ao  |NSS24 e  FGTs25.

Inserida   no   regime   ordinario   para   a   liquida¢ao

da    divida    judicial,    a     Municipalidade    depositou    a    quantia    de     R$

79.962,28,  cuja  sufici€ncia  foi  atestada  pelo  E.  Tribunal  de  Justica  do

Estado de  Sao  Paulo,  e  registrou,  corretamente,  no  Balanco  Patrimonial,

debitos   de   precat6rios   e   saldos   financeiros   existentes   nos   tribunais.

Ademais,   houve   quitac5o   de   todos   os   requisit6rios   de   baixa   monta

vencidos  no  exercicio,  no  montante  de  R$  11.180,73.

Apurou-se  aplicagao  no  ensino  do  equivalente  a

26,21%  da  receita  resultante  de  impostos  (artigo  212,  da  Constituicao

os    seguintes    percentuais,    relativos    ao   somat6rio   da    receita   tributaria   e    das
transferencias  previstas  no §  5o do  artigo  153  e  nos  ar[igos  158  e  159,  efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I  -7°/o  (sete  por  cento)  para  Municipios  com  populaeao  de  ate  100.000  (cem  mil)
habitantes;
23   Artigo   31.   A   fiscalizagao   do   Municipio   sera   exercida   pelo   Poder   Legislativo

Municipal,  mediante  controle  externo,  e  pelos  sistemas  de controle  intemo  do  Poder
Exec,utivo Municipal,  na forma da  lel.
24

N.a do acordo Valor total parc®lado Qtde. deoarcelas Parc®las d®vidasr`o®xerc`clo pacelaB pegas11

633915300 R$ 276.773.55 60 12

no ®x®rc c a12

25 A quitaeao da tlltima parcela,  no valor de R$ 4.395,19, ocorreu em  18 de janeiro de2021.
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Federal26),  bern  como  utilizasao  da  integralidade  do  montante  advindo

do  FUNDEB,  no  periodo examinado,  como  previsto  no artigo  25,  caput e

§30,    da    Lei    Federal    no    14.113/202027,    destinando-se   71,75%   dos

recursos do  Fundo  a  remuneracao  dos  profissionais de  educacao  basica,

de   acordo,    portanto,   com   o   disposto    nos   artigos   212-A,   X128,   da

Cc)nstituis8o   Federal   e   2629  da   Lei   no   14.113,   de   25  de  clezembro  de

2020.

26 Artigo 212. A Uniao aplicafa,  anualmente,  nunca menos de dezoito, e os Estados, o

Distrito   Federal   e   os   Municipios   vinte   e  cinco   por  cento,   no   minimo,   da   receita
resultante    de    impostos,    compreendida    a    proveniente    de    transferencias,    na
manuteneao e desenvolvimento do ensino.
27 Artigo 25.  Os recursos dos Fundos,  inclusive aqueles oriundos de complementagao

da Uniao, serao utilizados pelos  Estados,  pelo Distrito Federal e pelos  Municipios,  no

exeroioio   financeiro   em   que   lhe§   forem   creditado§,   em   a¢6es   con§ideradas   de
manuteneao  e  de  desenvoMmento  do  ensino   para   a  educagao   basica   ptlblica,
conforme disposto no artigo 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(.„)

§  3° Ate  10%  (dez  por cento)  dos  recursos  recebidos  a  conta  dos  Fundos,  inclusive
relativos  a  complementacao  da  Uniao,  nos  termos  do  §  2°  do  artigo  16  desta  Lei,

podefao    ser    utilizados    no    primeiro    quadrimestre    do    exercicio    imediatamente
subsequente,  mediante abertura de credito adicional.
28 Artigo  212-A.  Os  Estados,  o  Distrito  Federal  e os  Municipios  destinafao  parte  dos

recursos a que se refere o caput do artigo 212 desta Constitui?ao a manutengao e ao
desenvoMmento do ensino na educa?ao  basica e a  remuneragao condigna de seus

profisslonais,     respeitadas    as    seguintes     disposig0es:     (lncluido    pela     Emenda
Constitucional  n°  108,  de 2020)

(...)

Xl - propongao nao inferior a 700/o (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso
I do caput deste artigo, excluidos os  recursos de que trata a alinea "c"  do inciso V do
caput  deste  artigo,  sera  destinada  ao  pagamento  dos  profissionais  da  educagao
basica em  efetjvo exercicio,  observado,  em  relagao aos  recursos  previstos  na alinea
"b" do inciso V do caput deste artigo,  o percentual  minimo de  15°/o  (quinze por cento)

para despesas de capital;         (lncluido pela Emenda constitucional n° 108, de 2020)
29 Art. 26.   Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art.  5° desta Lei,

propongao  nao  inferior  a  70%  (setenta  por  cento)  dos  recursos  anuais  totais  dos
Fundos referidos  no art.  10 desta Lei sera destinada ao pagamento,  em cada rede de
ensino, da remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.
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Verifica-se,    portanto,   que   a   correta   aplicac5o

dos  recursos  6  condizente  com  o  lndice  i-Educ  recebido  pelo  Municfpio

nos dltimos tres exercfcios  -``8 -  Efetiva".

A  sadde   municipal   direcionaram-se   23,89%   da

receita   de   impostos,   patamar  superior   ao   ml'nimo   estabelecido   pelo

artigo  70  da  Lei  Complementar Federal  no  141/201230.

Em   que   pese   a   observancia   do   piso   reflita   na

qualificacao    obtida     no     i-Sadde     (``8    -     Efetiva"    nos    dltimos    tres

exercicios),  cabe  advertir  a  Prefeitura  para  que  desenvolva  a  prestasao

dos  servicos  de  satlde,  com  cumprimento  de  metas  estabelecidas   no

respectivo     Plano     Municipal;     promova     treinamento     especifico     aos

membros  do  Conselho  Municipal  de  Sadde;  implante  Plano  de  Carreira,

Cargos   e    Salarios    (PCCS)    para    profissionais   da    sadde;    e    institua

Ouvidoria  da  Sadde  no  Municrpio.

Necess5rio  destacar,  tamb€m,   o   retrocesso   no

desempenho   do    Municipio   quanto   a    qualidade   geral   dos   gastos   e

investimentos   pilblicos  aferidos   pelo   fndice   de   Efetividade   da   Gestao

Municipal  (IEG-M):  indice  ``8  -Efetiva'',  nos exercicios  de  2019  e  2020  e
``C+  -Em  Fase de Adequacao",  em  2021.

30  Artigo  7o   0s  Municipios  e  o  Distrito  Federal  aplicarao  anualmente  em  ag6es  e

servicos  ptiblicos  de  satlde,  no  minimo,15°/o  (quinze  por cento)  da  arrecadacao dos
impostos  a  que  se  refere  o a±iggj±a e  dos  iecurso;  de que 'tratam  o
a alinea "b" do  inciso  I

30 do arti todos da Constitui
artiao  158 e
ao Federal.
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EXERCICIOS 2019 2020 2021
EG-M a a C+
•Planeiamento C C+ C
•Flsca' B+ a a
-Educ 8 a a
•Satlde a a a
Amb C a C

•Cldade a C C
ZLGOV-Tl C C C
* Obs  :  indices do exercic]o em exame apbs verrflca€ao/val[da9ao da  FiscalizaQao.

(A) Altamente  Efetiva;  (8+)  Multo  Efetiva;  (a)  Efetiva;  (C+)  Em  fase  de  adequa¢ao;  (C)  Baixo  Nivel  de  Adequa¢ao

Algumas fragilidades  confirmam-se  por meio  das

notas  "C"  conferidas  ao  i-Planejamento3],  i-Amb,  i-Cidade  e  i-Gov-TI.  A

despeito  dos  esclarecimentos  prestados  pela  Origem  e  de  tratar-se  de

exercfcio    inaugural    do    mandato    eletivo,     insatisfat6rios    resultados

demandam  advertencia  a  Prefeitura  para  que  promova  imprescindiveis

ajustes  voltados  ao  aprimoramento  na  conducao  das  politicas  ptiblicas,

sobretudo para:

-    Aperfeieoar   o    planejamento    ongament5rio,    com    a    realizasao    de

satisfat6rios  estudos  e  levantamentos  de  defici€ncias  e  necessidades  do

Munici'pio,  bern  assim  incentivar  a  ampliasao  da  participacao  popular  na

elabora€ao das pecas orcamentarias  (i-Plan);

-  Promover  cursos  de  capacitacao  para  servidores  que  atuam  no  setor;

envidar  esfor¢os  para  obten¢go  de  licenca   para  operacao  da  Area  de

Transbordo   e   Triagem   (AFT);   e   reali2ar   e6leta   seletiva   de   residuos

s6lidos  (i-Amb);

-       Destinar       recursos      tecnol6gicos,       estrutura       fl'sica,       recursos

orsamentarios   e   materiajs   a   Coordenadoria   Municipal   de   Protecao   e

Defesa    Civil     (COMPDEC);     regulamentar    o     Conselho     Municipal     de

"I-Planejamentodecresceude"C+"(2020)para"C"(2021)eoi-Amb,de"a"(2020)

para "C" (2021).
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Protecao  e  Defesa  Civil;  instituir  sinal,  dispositivo  ou  sistema  de  alarme

para   desastres;    promover   a   sinalizacao   de   todas   as   vias   pdblicas

pavimentadas,   assim  como  a   acessibilidade,   nos  calcamentos  pdblico,

para  pessoas com  deficiencia e  restri€ao de  mobilidade  (i-Cidade);  e

-     Instituir     Plano     Diretor     de     Tecnologia     da     Informacao     (PDTI);

disDonibilizar,   no  sitio  eletr6nico  da   Prefeitura,   iGone  com   perguntas  e

respostas  mais frequentes da  sociedade;  regulamentar o tratamento de

dados    pessoais;    e    designar   encarregado    para    o    tratamento    das

informac6es,  em  observancia  a  Lei  Geral  de  Prote€5o  de  Dados  Pessoais

(i-GOv-TI).

Quanto   a   concessao   de   gratifica€ao   de   nrvel

universitario  a  ocupantes  de  cargos  privativos  de  nivel  superior,  relevo

a  ocorrencia,  tendo  em  vista  notfcia  de  que a  Lei  Municipal  no  174/2022

revogou  dispositivos  legais que autorizavam a  gratificasao.

Entretanto,   a  despeito  dos   resultados  positivos

alcancados  pela  Municipalidade,  a  majora€ao  dos  subsidios  dos  agentes

politicos  em  periodo  vedado  pela  Lei  Complementar  no  173/2020,  bern

como   o   pagamento   de   horas   extras   realizadas   de   forma   rotineira   e

excessiva  (em  reincidencia) obstam  a  emissao de  parecer favor5vel.

Os  subsidios  dos  agentes  politicos  foram  pagos

nos   termos   da   Lei   Municipal   n°   1.267,   de   15   de   outubro   de   2020

(evento  71.27),  a  qual  promoveu  aumento  na  remunera€ao  do  Prefeito

e  Vice-Prefeito  para  a  gestao  de  2021  a  2024,  com  vigencia  a  partir de

10  de janeiro  de  2021.
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Fhacae Lapislatura 2016. Fixacfio L®glSla"m 2021.
Olferonca22020 2024

Pre'elto Fl$  12.469,2? R$  15.000.00 RS 30.368.76
V[ce.Prefeito P.S44f,5,2 fi$  5.500.00 R312.418.56

Totll R$ 42.7Le7,3±

•  Fichas Fmanceiras dos exefcicios de 2020 e 2021  -docs  25 e 27.  respectivamente.

Ocorre que  a  Lei  Complementar n°  173/2020,  no

inciso  132  do  artigo  80,  proibiu  a  concessao,  pelos  entes  afetados  pela

calamidade  pdblica  decorrente  da  pandemia  da  Covid-1933,  de  aumento

na   remunera¢ao   de   membros   de   Poder   ou   de   6rgao,   servidores   e

empregados  pdblicos  e  militares,  a  qualquer titulo,  ate  31  de  dezembro

de  2021.

A   defesa    argumenta    que   a    Lei    Municipal    n°

1.267/2020    foi    aprovada    pelo    Legislativo    por    unanimidade,    sem

participas5o   da    Municipalidade.    Afirma   que   o    Prefeito   sancionou    e

promulgou   referido   normativo,   considerando   nao   haver   motivos   que

justificassem  o veto.

32Artigo8°.Nahip6tesedequetrataoartjgo65daLeiComplementarn°101,de4de

maio de 2000,  a  Uniao,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e os  Municipios  afetaclos  Pela

calamidade  ptlblica  decorrente  da  pandemia  da  Covid-19  ficam  proibidos,  ate  31  de
dezembro de 2021, de:
I   -   Conceder,   a   qualquer  titulo,   vantagem,   aumento,   reajuste  ou   adequa¢ao  de
remuneragao a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados ptlblicos e
militares,  exceto  quando  derivado  de  sentenca judicial  transitada  em  julgado  ou  de
determinaeao legal anterior a calamidade pdblic,a,
33  Decreto  n°  1865/2021   -declara  estado  de  calamidade  ptlblica  no  Municipio  de

Platina, como medida de enfrentamento da pandemia decorrente do novo coronavirus

(Covid-19)             e             da             outras             providencias.              Disponivel             em:
https://www.platina.sp.gov.br/public/admin/globalarq/legislacao/arquivo/5ee05132727
0c9cf384ed8b2d8d800cO.pdf.
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Tais  raz6es  nao  se  sustentam.  Com  efeito,  o  ato

normativo   de   fixasao   dos   subsidios   pode   ser   praticado.   No   entanto,

caberia  a  administra€5o  suspender  os  efeitos  financeiros  da  norma  de

fixacao,  ate  31  de  janeiro  de  2021,  em  atencao  as  vedae6es  trazidas

pel6    programs    federativo    de    combats    i     pandemia.     Esse    6    a

entendimento    exposto    pelo    Conselho    Nacional    de    Presidentes    dos

Tribunais  de   Contas   (CNPTC),   na   publica€ao  ``Fixacao  de  subsidios   de

agentes   politicos   e   a    LC   n°    173/2020.    Contribuisao   do   CNPTC   ao

Sistema Tribunais  de  Contas"34,  ao  qual  me  filio.

34  "15  -De  que  forma  as  restrig6es  trazidas  pela  Lei  Complementar  n°  173/2020,

especjalmente  o  artigo  8°,  incjso  I,  impactaram  a  fixaeao  dos  subsidios  dos  agentes

politicos?  I...]
0 quarto e tlltimo andamento,  aquj abordado e adotado por este Conselho, tamb6m 6
intermediario.  Seus defensores concordam,  como o terceiro,  que os subsidios  podem
ser fixados,  observando os  preceitos das  Constituig6es  Federal,  Estaduais  e as  Leis
Organicas.  Todavia  ponderam  que  as  regras  transit6rias  de  restrigao  contidas  no
artigo 8° da LC n° 173/2020 nao devem ser mantidas em periodo posterior.
Ou seja,  para os que defendem esse posicionamento, a ato pode ser praticado.
Os  efeitos  financeiros  6  que  ficam  suspensos  ate  31/12/2021  (LC  na  173/2020,
ai+igo 00, caput), mas a restrlgao se aplica apenas aos entes reconhecidamente
atingidos pela declara§ao de calamidade pdblica,
Qu:r  dizer,  eventualmente  pode  haver  urn  ente  federado,  (em  2020  urn  municipio,
mais  precisamente)  que  nao  necessite  submeter-se  a  essa  restrigao,  por  nao estar
abrangido pela calamidade declarada.  Essa  posjgao parece mais acertada,  pois  nao
admite   a    aplicagao   conjugada   do    artigo   21    da    LRF   e   do   artigo   8°   da    Lei
Complementarn°173/2020ap6s31/12/2021."(grifou-se)

Vale  lembrar  que  o  artigo  8°,  §  3°  da  LC  n°  173/2020  disp6e  que  a  LDO  e  a  LOA

poderao  conter  dispositivos  e  autorizag6es  que  versem  sobre  as  vedag6es  nele
contidas (no artigo 8°). Todavia,  os efeitos somente poderao ser implementados ap6s
a data de 31 /12/2021 ".

Disponivel          em          nttps://www.cnptcbr.org//wp-content/uploads/2020/10/Cartilha-
CNPTC-Fixa%C3%A7%C3%A3o-de-Subs°/oC3%ADdios-e-a-LC-n°/oC2%BA-173.pdf.
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Conclui-se,  assim,  que  a  Municipalidade  incorreu

em  irregularidade,  infringindo  o  artigo  80,  inciso  I,  da  Lei  Complementar

no  173/2020.

A    unidade    de    Fiscaliza€ao    constatou    que    a

Prefeitura   desembolsou,   a   titulo   de   horas   extras,   a   importancia   de

R$     467.875,5135,     bern    assim     que     diversos    desses     pagamentos

ocorreram    de   forma   continua   e    habitual    em    setores   variados   da

Administracao  Municipal36.  Informou,  ainda,  que  em  dezembro  de  2020,

foi    instaurada   Sindicancia37,   cu]-o   relat6rio   final   apontou    indfcios   de

possfveis   e   reiteradas   alterae5es   manuais   nos   pontos   eletr6nicos   de

alguns servidores  lotados  no Setor de  Recursos  Humanos38.

Muito    embora    a    Prefeitura    alegue,    em    suas

raz6es,  que o  procedimento  a  respaldado  pelo  artigo  90  da  Lei  Municipal

n°  529/92  (Estatuto  dos  Funcic]narios  Pdblicos  Municipais  de  Platina)30,

a    falha    nao    €    inedita    na    Administra¢5o    Municipal,    ao    ense].o    de

35 Relat6rio inserido no evento 71.19.
36    Relat6rio    da    Fiscalizagao    (evento    71.1):    "Observamos    que    muitos    desses

pagamentos  foram   efetuados   de  forma  continua,   ou   seja,   em   todos   os   meses.
Citamos,  como  exemplos  (doc.  19,  pags,  05,  08  e  10):  lzabel  Aparecida  de  Souza

(Enfermeira  Padr5o),  Jenivaldo  Ferreira  da  Silva  (Trabalhador  Bra¢al),  Marcio  Alves
da  Silva  (Fiscal),  Natalia  Franco  (Farmaceutica)  e  Patricia  de  Oliveira  (Telefonista/
Recepcionista)".
37 Por meio da Portaria n° 142/2020.
38     Fiscalizagao   informa   que   ainda   nao   foi   instaurado   o   processo  administratjvo

proposto no relatorio final da Comissao Sindican{e (Sindicancia  n° 001/2020).
39 Artigo 90 -Tefa direito a gratifica9ao por servigos  extraordinarios,  o funcionario que

prestar servicos fora do hofario normal de trabalho,  desde que convocado pela chefia
a que estiver subordinado.
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recomendac5es  e  determina€6es  nas  Contas  de  201740,  201841,  201942

e   202043,    recorr€ncia   a   exigir   medidas   imediatas   do   Executivo,    no

sentido  de  reduzir extraturnos,  de  serem  realizados sob o estrito vies da

excepcionalidade,    notadamente    em    razao    de    eventual    sobrecarga

funcional  -  medidas estas  nao adotadas  no exercicio em apreco.

40   TC-006503.989.16.2.   Parecer   Favoravel.   Conselheiro   Dimas   Ramalho.    Diario

Oficial em 05 de julho de 2019.  Transi{o em julgado em 20 de agosto de 2019: "Nessa
linha,   diante  dos   elemento§   acima  apre§entados,
Platina romova  imediatamente  a  ade

determino ue  a  Executive  de
servidores,  atentando

aos  limi{es  prevjstos  no  ordenamento  juridico  vigente,  em  especial,  na  Constituigao

Federal,  bern  como  aos  principios  supracitados,  e  autorize  o trabalho  em  regime de
horas-extras  apenas  quando a situa?ao  assim justificar,  fato que, juntamente com  o
controle  do  periodo  laborado,  devera  ssr  formalizado  de  forma  apta  a  garantir  sua
conferencia pelos 6rgaos de con{role interno e externo" (grifou-se).
41  TC.004260.989.18-1.  Parecer Favofavel.  Conselheiro  Renato Martins Costa.  Diario

Oficial  em   10  de  julho  de  2020.   Transjto  em  julgado  em  21   de  agosto  de  2020:
"Quanto   as   falhas   apontadas   no   Relat6rio   de   Fjscalizacao,   considero   que   nao

possuem gravidade suficiente para macular as contas em  apre8o;
[sc,omendac6es ao Cnefe ao Poder Executlvo

no entanto
ara adocao de medidas corretivas de

modo  a  evitar reincidencia ecialmen{e  em ao  ao  Ensino
do   limite   lecomo   a   contrata aode extras   acima

gratificag6es que devem

de Horas Extras"

ser reavaliadas" (grifou-se).

(grifou-se)

e  a  Satlde,  bern
o   pagamento   de

42  TC.0o40ol.989.1g.7.  Parecer  Favorav6-I.  Cons6lheiro  Substituto  Valdenir  Antonio

Polizeli.  Diario  Oficial  em  28  de  setembro  de  2021.  Transito  em  julgado  em   18  de
novembro de 2021 :  "A fiscalizagao  responsavel  devefa venficar em  ocasiao oportuna

:s geai±±:s .cor[p!iva.s  anunciadas  em  relacao  ao apontamento do  Item  "Paqamento

43   TC.002949.989.20-6.   Parecer   Favofavel.   Conselheiro   Antonio   Roque   Citadini.

Diario  Oficial  em  19  de  janeiro  de  2021,  Transilo  em  julgado  em  09  de  mareo  de
2o23:  "Por  tim,  quantos  aos  pagamentos  de  gratificag6es  e  autorizagao  para  horas
extras  que  perduram  de  recomendag6es  por  parte  dessa  Corte  de  Contas  desde
2018,  £a±QLaqui  a  derradeira  determinacao  para  aue  o  Municioio  suspenda  esses

amen(Os resente  a
reieicao das contas no exercicio segrdpte" (grifou-se).

da  remunera ena  de
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A     conjuntura      n5o     se     mostra     admissivel,

notadamente a  luz  das criticas exaradas  nos  processos que abrigaram  o

exame   dos   demonstrativos   de   exercicios   pret6ritos   do   Municipio   e,

ainda     que     nao     concluida     a     apurasao     interna     instaurada     para

averiguagao     de     eventual     irregularidade     no     ponto     eletr6nico,     o

desemDolso   naDitual   ae   noras  extras   clescaracteriza   as  circunstancias

tempor5rias e excepcionais  necessarias  para justificar a  sua realizasao -

jornadas  extraordinarias  nao  devem   ocorrer  de  forma   indiscriminada,

sob  pena de  restar caracterizado complemento salarial  dos servidores.

Nestas   circunstancias,   VOTO   pela   emissao   de

parecer  desfavoravel  a  aprova€ao  das  Contas  do  Senhor  WAGNER
ROBERTO  DE  LIMA,   PREFEITO  DO  MUNIcf plo  DE  PLATINA  no  exercicio

ae  ZOZ1,   nos  termos  clo  artigo  20,   inciso  11,   da   Lei  Complementar  no

709/9344  e  do  artigo  56,  inciso  11,  do  Regimento  lnterno  deste  Tribunal

de  Contas45.

Face     aos     demais     apontamentos,     dirijam-se

recomenda€6es ao  Executivo  para  que:

-  Confira  maior efetividade  aos  servicos  prestados  a  popula€ao,  visando

cumprir  as   metas   dos  Objetivos   do   Desenvolvimento   Sustent5vel   da

ONU  (A.2.1.8);

44   Artigo   2°.   Ao   Tribunal   de   Contas   do   Estado   de   Sao   Paulo,   nos   termos   da

Constituieao Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

(".)

11  -  apreciar  e  emitir  parecer  sobre  a  prestaeao  anual  de  contas  da  administra?ao
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo:
45 Art. 56.  E da competencia privativa das Camaras:

(...)

11  -  a  emjssao  de  parecer  pfevio  sobre  a  prestagao  anual  das  contas  dos  Prefeitos
Municipais,
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decorrentes  de  emendas-  Atente-se  c]uanto  a  classificacao  de  receitas

parlamentares,  com  o  fim  de  nao  ocasionar  distor€6es  na  apurasao  da

Receita  Corrente  Lfquida  (a.3);

-  Implante  o  Serviso  Social  nas  unidades  educacionais,  nos  termos  da

Lei  no  13.935/201946  (B.2.1);

-Promova  tempestiva  implanta€ao  do  SIAFIC  (8.4);

-Atenda  as  normas de transparencia  vigentes  (B.5);

-Cumpra fielmente  prazos,  instrus6es e orienta¢6es desta Corte  (C.1);

-    Inclua,    no    Sistema    AUDESP,    dados    fidedignos,    atendendo    aos

principios  da  transparencia  e  da  evidenciac§o  contabil  e  observando  o

Comunicado  SDG  n°  34/2009  (C.2).

Devera  a  Equipe  de  Fiscalizacao  acomDanhar  as

providencias    noticiadas    para    correcao    das    pendencias    em    obras

paralisadas    (A.2.1.1.2),    Fiscaliza€ao   Ordenada   em    escola    (A.2.1.3);

obtencao    de    AVCB    e    CLCB    em    unidade    de    sadde    (A.2.1.4);    e

contratac6es de  pessoal  por tempo determinado  (8.1.1).

Por fim,  os  apontamentos  consignados  nos  itens

a.1.2    (Pagamento    de    Horas    Extras    de    Forma    Continua)    e    a.1.4

(Subsidios dos Agentes Politicos)  devem  ear objet6 de  e6mun;caclo  ao d.
Minist€rio      Pdblico      do      Estado      de      Sao      Paulo,      mediante      oficio

acompanhado  de  c6pias  do  Relat6rio  de  Inspecao,  do  presente  Voto  e

46 Art.  1°.   As redes ptlblicas de educagao basica contarao com servicos de psicologia

e   de   servigo  social   para   atender  as   necessidades   e   prioridades   definidas   pelas

politicas de educaeao,  por meio de equipes multiprofissionais.
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dos®»\do€umentos   que   instruiram   os   respectivos   itens   (eventos   71.19,

71.20,   71.21,   71.22,   71.23,   71.26,   71.27   e   71.28),   bern   assim   de

alerta  a  Camara  Municipal  para  destaque quando  da  analise  do  presente

parecer,  a  termos  do  artigo  2°,  paragrafo  dnico,  da  Resolu€ao  08/2020

(Deliberaeao  SEI  No  |12og/2o2o-51)47.

Este € o voto.

GCECR
FSS

47  Resolucao n° 08/2020 (SEI  N° 0011209/2020-51 ;  Diario Oficial em  11/12/2020).

Artigo  1°  -Em  razao  do  contido  na  Deliberagao  SEl   n°  0011209/2020-51   nao  se
autuarao Apartados de Contas de Prefeito.
Pafagrafo tlnico -Os Apartados ainda nao apreciados serao arquivados no estado em

que se encontram e os feitos em grau de recurso declarados insubsistentes.
Artigo  2°  -  Eventual  multa  sera  imposta  a  margem  do  Parecer  sobre  as  Contas  de
Prefeito e executada em expecliente proprio.
Pafagrafo   tlnico   -   Caso   haja   necessidade   de   ressarcimento   de   imporfencias   e
reparagao do Efario, a Camara Municipal sera informada e cdpia do Parecer remetida
ao Ministerio Pdblico Estadual,  para as providencias cabiveis.
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