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Oficio n° 186/2020 — Gab/PMP. Platina, 22 de julho de 2020. 1

Assunto: Encaminha Projeto de Lei N°. 21/2020 — “Dispde sobre inclusdo de dotagéo
orgamentéria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentérias do Municipio de Platina e
abertura de crédito especial no orcamento programa para o Exercicio de 2020”.

Encaminha Projeto de Lei N°. 22/2020 - “Dispde sobre inclusdo de dotagéo
orgamentaria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Platina e
abertura de crédito especial no orgamento programa para o Exercicio de 2020".

Excelentissimo Senhor Presidente,

A Prefeitura Municipal de Platina, representado pelo seu Prefeito
Municipal, Wagner Roberto de Lima, vem mui respeitosamente perante Vossa Senhoria,
encaminhar para essa Egrégia Casa de Leis, 0 Projeto de Lei n°. 21/2020 e o Projeto de Lei n°
22/2020, para que seja apreciado, discutido votado pelos Senhores Vereadores, nos termos
regimentais, conforme faculta o Regimento Interno dessa Casa de Leis:

. Projeto de Lei N°. 21/2020 - “Dispde sobre inclusdo de dotagdo
orgamentaria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Platina e abertura de crédito especial no orgamento programa para
o Exercicio de 2020”

. Encaminha Projeto de Lei N° 22/2020 - “Dispbe sobre inclusdo de
dotagéo orgamentaria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Platina e abertura de crédito especial no orgamento programa para
o Exercicio de 2020

Cordialmente,

b
A

A G OO S WS Y A
WAGNER ROBERTO DE KA "k
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor, PHOWO MWHUWP:H
JOACIR BENEDITO CARRO DE PLATIHASOB N"____—_— EN
DD. Presidente da Camara Municipal Ly hag o
Platina — SP.
L" wy
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PROJETO DE LEIN° 22/2020 DE 22 DE JULHO DE 2020. w

“Dispoe sobre inclusdo de dotacdes or¢gamentarias no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias do

MW”"".%UL??% ¥ Municipio de Platina e abertura de crédito especial no
::rwr Sessdo ( xX1i orgamento programa para o Exercicio de 2020”.
oo 7 A g

dente da C.M. WAGNER ROBERTO DE LIMA, Prefeito Municipal de
Platina, no uso de suas atribuicoes legais,

FAZ SABER, que a camara Municipal de Platina,
aprovando ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica incluido no Plano Plurianual — PPA 2018-2021 do Municipio de
Platina, Estado de S&o Paulo, as dotagdes orcamentarias, no valor de R$ 51.416,52
(Cinquenta e um mil, quatrocentos € dezesseis reais e cinquenta € dois centavos).

Art. 2° Fica incluido na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o Exercicio
de 2020, as dotagoes orgamentarias, no valor de R$ 51.416,52 (Cinguenta e um mil,
quatrocentos € dezesseis reais e cinquenta € dois centavos).

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir e suplementar se necessario
for, um crédito especial no valor de R$ 51.416,52 (Cinquenta & um mil, quatrocentos €
dezesseis reais € cinquenta e dois centavos), destinado a inclusao de dotacdes, conforme
classificacao or¢amentaria abaixo:

02 Executivo
02.05 Fundo Municipal de Saude
~ 10 Saude
10301 Atencao Bésica
103010013 Gestio em Atengao Basica da Saude
103010013.2.011000 Manutencao do Fundo Municipal de Saude
3.3.90.30.00.00.00 Material de Consumo
Fonte: 5 Transf. E Conv. Federais - Vinculados
Aplicagao: 312.0000 Recursos para o combate ao Coronavirus
Valor: R$ 12.000,00
3.3.90.32.00.00.00 Material, bem ou servigo para distribuigao gratuita
Fonte: 5 Transf. E Conv. Federais - Vinculados
Aplicagéo: 312.0000 Recursos para o combate ao Coronavirus
Valor: R$ 5.000,00
3.3.90.39.00.00.00 Outros Servigos de Terceiro Pessoa Juridica ‘
k S

Prefeitura Municipal de Platina
Um Governo firme e transparente
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Fonte: 5 Transf. E Conv. Federais - Vinculados w
Aplicagao: 312.0000 Recursos para o combate ao Coronavirus
Valor: R$ 8.708,26
02 Executivo
02.02 Fundo Municipal de Assisténcia Social
08 Assisténcia Social
08244 Assisténcia Comunitaria
082440011 Gestao da Assisténcia Comunitaria
082440011.2.008000 Manutencao da Assisténcia Social = Proprio

I 3.3.90.32.00.00.00 Material, bem ou servigo para distribuicao gratuita
Fonte: 05 Federal
Aplicagao: 312.0000 Recursos p/ Combate ao Coronavirus
Valor: R$ 25.708,26

Artigo 4° - O crédito especial autorizado pelo artigo 3° tera como recurso R$
51.416,52 (Cinquenta € um mil, quatrocentos € dezesseis reais e cinquenta € dois centavos)
provenientes de excesso de arrecadagéo, de acordo com o artigo 43, § 1°, inciso |l da Lei
4.320/64 de 17/03/64.

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Platina, 22 de julho de 2020.

i S g\iw«
WBERTO DELIMA
Prefeito Municipal

Publicado e registrado na Secretaria Municipal de Platina, em 22
de julho de 2020.

FLAVIANA RIBEIRO DA SILVA BOTAO
Diretora de Secretaria

Prefeitura Municipal de Platina
Um Governo firme e transparente
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JUSTIFICATIVA

Rua Jo&o de Souza Martins, 550 - Fones:

Platina-SP, 22 de julho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Tem o presente submeter a apreciacdo Desta Colenda Casa Legislativa, o
incluso Projeto de Lei n.° 22/2020, que em sua ementa “Dispbe sobre inclusdo de dotagdo
orcamentaria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio_de Platina e
abertura de crédito especial no or¢amento programa para o Exercicio de 2020”, no orgamento
vigente.

A inclusdo da dotacao orgamentaria se faz necessaria pelo seguinte motivo:

A Prefeitura Municipal de Platina ira receber 4 parcelas no valor mensal de R$
12.854.13 referente auxilio financeiro para enfrentamento do Covid-19, totalizando R$
51.416,52.

As Secretarias da Saude e Assisténcia Social elaboraram juntamente Plano de

Acéo relatando o objetivo e a forma de aplicagdo do
Segue também, para conhecimento a
auxilio financeiro aos Estados, Distrito

referido recurso (anexo).
Nota Técnica 36/2020 de que trata sobre o

Federal e Municipios (anexo).

A Secretaria de Assisté

ncia Social, Ana Paula Biason Fadel optou por

distribuicdo de cestas basicas, sera atendidas as pessoas de extrema pobreza e maior

vulnerabilidade social, que permanecem

desempregadas, sera utilizado o banco de dados do

Cadastro Unico para extrair informagdes a cerc
A Secretaria de Saude Ana M

a dos beneficiarios.
aria de Goes optou por aquisicéo de testes

rapidos, medicamentos, materiais de consumo, material de distribuicdo gratuita e servigos de
terceiros, por parte da Secretaria de Saude.

A inclusdo da dotagéo orgamentaria para o exercicio de 2020, tera como fonte o
excesso de arrecadagao, atendendo o disposto no Artigo 43, § 1°, inciso Il da Lei 4.320/64 de

17/03/1964.

Face ao exposto, contamos uma vez mais com alto espirito publico de Vossas
Exceléncias, de modo que o Projeto de Lei seja analisado, discutido e votado, necessariamente
em SESSAO ORDINARIA.

Atenciosamente,

\m\érTé%b%%Xb DE LIMA

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor,

JOACIR BENEDITO CARRO

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
Platina — SP

Prefeitura Municipal de Platina
Um Governo firme e transparente
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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA 36/2020
Brasilia, 28 de maio de 2020.

AREA: Assisténcia Social, Contabilidade, Finangas, Juridico, Previdéncia e Saude

TITULG: Orientagdes ao0s Municipios sobre 0 Programa Federativo de Enfrentamento a0
Coronavirus.

REFERENCIA(S): Lei Complementar 173, 27 de maio de 2020

Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)

Medida Provisoria 2.183, de 24 de agosto de 2001

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8 Edigao
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992

Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006

Lei 13.485, de 2 de outubro de 2017

-

Considerando a sangdo da Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020 (PLP 39/2020) que
estabelece 0 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),
altera a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e da outras disposigdes;

Considerando que o texto estabelece, entre outros pontos:

e+ a entrega de recursos da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios com ©
objetivo de financiar agdes de enfrentamento a Covid-19;

e a suspensdo dos pagamentos das dividas previdencidrias com 0 RGPS e do recolhimento
das contribuigdes previdenciarias patronais devidas aos respectivos RPPS;

e aextensio do Decreto de Calamidade para Estados € Municipios (a redagio aprovada na
Camara ndo estendia);

e adispensa dos limites € das condicdes do Cauc para acesso a transferéncias voluntarias e
Op. de Crédite:

e asuspensdo do pagamento de dividas consolidadas dos Municipios com a Unido no periodo
entre 1° de margo ¢ 31 de dezembro deste ano;

e a suspensdo, por meio de aditamento contratual, dos pagamentos devidos no exercicio
financeiro de 2020, de operagdes de crédito interno e externo celebradas com o sistema
financeiro e instituigdes multilaterais de crédito;

e a securitizagdo de contratos de dividas de Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham sido garantidas pela Unido;

e a preferéneia de contratagio de produtos e servicos com microempresas € empresas de
pequeno porte;
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o aampliagdo da nulidade dos atos de pessoal que acarretem aumento de despesa nos ultimos
180 dias anteriores ao final do mandato;

e o afastamento das vedagdes € das condigdes para concessdo de beneficios, incentivo ou
aumento de despesa envolvidas com 0 combate & calamidade pablica;

e o uso de receitas vinculadas de anos anteriores para despesas diversas do inicialmente
definido para agdes de combate a calamidade publica.

Considerando que um dos papéis da Confederagio Nacional de Municipios (CNM), além da defesa
constante dos interesses dos Municipios, é o de orientar 0s gestores municipais sobre 0s aspectos
financeiros, previdenciérios, contabeis e juridicos da matéria aprovada,

esclarecemos:

Do auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios

O auxilio financeiro a ser prestado pela Unigo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estd previsto no art. 5° da LC aprovado e ¢ bem diferente daquele contido no
substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados ao PLP 149, de 2019. Nao se trata mais de uma
recomposigdo de perdas do ICMS ¢ ISS, e sim de um auxilio financeiro para financiar agdes de
enfrentamento a Covid-19 limitado a um montante fixo.

O texto aprovado estabeleceu 0 montante total de RS 60 bilhdes, que serfio pagos em quatro
prestagdes mensais, iguais € sucessivas.

A distribui¢iio desse valor s¢ dara da seguinte maneira:
e R$ 10 bilhdes serdo destinados para agdes de saude publica e de assisténcia social, dos
quais:
o R$ 7 bilhdes irdo para Estados e o Distrito Federal; €
o R$ 3 bilhoes, para 08 Municipios.

NOTA: Esses recursos poderdo ser usados na contratagdo ¢ pagamento de pessoal ligado ao
Sistena Unico de Saude (SUS) e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O rateio dos
RS 3 bilhdes para 08 Municipios serdo de acordo com o tamanho da populagdo. CABERA AO

MUNICIPIO A DETERMINACAO DE QUAL MONTANTE SERA DESTINADO A SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL.

SAUDE: Com a transferéncia desses recursos sem a vinculagdo com 08 atuais blocos de
financiamento ou grupos de despesas do Sistema Unico de Sa(ide (SUS), esses recursos poderdo
ser usados nas diversas agoes de combate a Covid-19. Isso significa que esses valores poderéo
ser direcionados aos diversos niveis da atengdo a Saide, podendo ser utilizados na contratagdo
¢ no pagamento de pessoal, aquisigdes, pagamento de prestadores de servigos, desde que €85as
despesas estejam associadas ao Sistema Unico de Saade (SUS), conforme definem os arts. 2° ¢
3° da Lei Complementar 141/2012.

Por se tratar de recursos destinados ao enfrentamento da Covid-19, recomenda-se observar a
seguinte legislagdo:

» Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas pars amento da emergéncia de satde

publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de
2019;

Sede: SCRS 505 bloce € 10 andar * Cep 70350-530 * Brasilia = DF * Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério: Rua Marcilio Dias n° 574 = Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 « Porto Alegre = RS » Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFED

cionalizacdo
idas para enfrentamento da

— Qrientacdes

; de enfrentamento do coronavirus:

» Nota Técnica CNM 23/2020 — Contabilizagdo de transferéncias fundo a fundo para agdes
emergenciais da saude no combate a Covid-19:

» Nota Técnica CNM 24/2020 — Aplicagdo dos recursos SUS para 0 enfrentamento da
Covid-19 e transposicdo & transferéncia de recursos — LC 172/2020.

ASSISTENCIA SOCIAL: Considerando a entrada do recurso de forma livre em conta separada
dos atuais Blocos de Financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), esses
recursos poderdo ser investidos em servigos, agoes. programas € beneficios socioassistenciais
que compdem 0 Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Recomenda-se considerar para fins de organizagdo ¢ execugdo deste recurso no ambito da
assisténcia social municipal as seguintes normas:
» Lei Orgénica da Assisténcia Social —Lei 8.742. de 7 de dezembro de 1993;
» Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (Cnas) 109, de 11 de novembro de 2009:
Norma Qperacional Basica do Suas (NOB-Suas
de 2012;
» Portaria do Ministério

»

_ Resoluciio Cnas 33. de | 2 de dezembro

do Desenvolvimento Social — Portaria 2.601 de novembro de 201 8.

Para fins de exemplificagao, pode-se investir a cota-parte definida pelo Ente municipal para area
de Assisténcia Social, em acdes como aquisigdo de cestas basicas para atendimento das
demandas por Beneficios Eventuais, além de auxilio natalidade e funeral. Ha ainda a
possibilidade de arcar com despesas de custeio das agdes socioassistenciais, tais como
pagamento de pessoal e aquisigio de insumos para atendimento & populagdo, como
equipamentos de protegdo individual (EPD). Além disso, ¢ possivel realizar agdes de
investimento/estruturagdo da rede socioassistencial, como, por exemplo, adaptagdo de espagos
para atendimento a populagdo, atendendo as normas de seguranga em sande, aquisi¢do de
automoveis, computadores € demais mobiliarios, por exemplo. Sobre prestagio de contas, ainda
hé bastante caréncia de informac#o por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

« OsRS$ 50 bilhdes restantes do auxilio, de livre aplicac@o, serdo entregues:
o R$ 30 bilhdes para Estados ¢ Distrito Federal; e
o R$ 20 bilhdes para Municipios.

A distribuigio do montante para os Estados obedecera a tabela anexa a0 texto aprovado,
que segundo a justificativa da redagio é fungdo de variaveis como arrecadagdo do ICMS,
populagdo, cota-parte do FPE e valores recebidos a titulo de contrapartida pelo ndo recebimento de
tributos sobre bens € servigos exportados. Essa jungdo teve como objetivo atenuar as grandes
perdas que 08 maiores Estados e Municipios tiveram, mas também o de garantir que 0 recurso
chegue até 0 menor dos Municipios, amenizando o sofrimento de cada brasileira cada brasileiro
deste nosso imenso e desigual pais.
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Para a distribuigio dos R$ 20 bilhdes entre 0s Municipios, @ propor¢do da tabela anexa a0
texto também ¢é utilizada para estabelecer quanto sera destinado para os Municipios de cada Estado.
E, dentro de cada Estado, quanto cada Municipio recebera, tendo como base o critério populagdo.
Destaca-se o disposto no caput do art. 5 da Lei Complementar aprovada que tais recursos devem
ser destinados para agdes de combate & pandemia e recomposi¢io do orgamento.

NOTA: Tanto os R$ 3 bilhoes destinados a Saude ¢ a Assisténcia Social, quanto 08 R$ 20
bilhdes de utilizagdo livre serdo creditados na conta do Fundo de Participago dos Municipios,
SEM DESCONTO DO FUNDEB E SAUDE, mas com a retengdo do Pasep. Os célculos das
parcelas que caberdio a cada um dos Entes federativos serdio realizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). A CNM esta em contato com a STN para que no repasse do recurso
seja identificada a parcela que se refere a parcela com destinagiio especifica e a livre.

Muitas tabelas de valores foram disponibilizadas ao longo dos debates no Senado Federal
e na Camara dos Deputados com divergéncias entre si por conta dos recursos do Distrito Federal.
Nesse sentido, esclarecemos que a redacgio do § 5° do art. 50 da LC estabelece que o DF ndo entra
no rateio do que sera destinado aos Municipios, entra somente na parte que cabe a0s Estados.

Atenciio: a redagio ainda estebelece que NAO RECEBERAO O AUXILIO os
Municipios que tenham ajuizado agdo judicial contra a Unizo apos 20 de margo de
2020 tendo como causa do pedido, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-
19, EXCETO SE RENUNCIAR AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA EM
ATE 10 (DEZ) DIAS, CONTADOS DA DATA DA Pi_JBI‘l(_'fA(,."RO DESTA LEI
COMPLEMENTAR.

Nesse sentido, incumbe a procuradoria e/ou assessoria juridica de cada Municipio realizar
um levantamento de todos 0s feitos que se encontram ajuizados nas condi¢des acima estabelecidas
e preparar a manifestagdo de rendncia a ser protocolizada em cada processo. Necessario 0
atendimento ao prazo de 10 (dez) dias. '

[mportante ainda destacar que, em todas as aquisi¢des de produtos ¢ servigos com 08
recursos da parte do auxilio de livre utilizagdo, 0s Municipios deverdo dar preferéncia as
microempresas € empresas de pequeno porte, seja por contratagdo direta ou por exigéncia dos
contratantes para subcontratagao. Ou seja, devera ser dada preferéncia nas compras publicas para
as microempresas € as empresas de pequeno porte, assim & o que estabelece 0 § 8° do art. 5 do
texto.

Da suspensdo do pagamento de dividas previdenciarias e contribuicfio patronal

O Senado Federal inseriu ao texto da LC o Art. 9° que, em seu capul, suspende 0s
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com
vencimento entre 1° de margo ¢ 31 de dezembro de 2020.

Art. 9° Ficam suspensos conforme regulamento, os pagamentos dos refinanciamentos de
dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31
de dezembro de 2020.

Destaca-se que essa Suspensao se refere apenas as dividas do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).
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A redagio do §2° do mesmo artigo estabelece que a suspensdo se estende ao recolhimento
das contribuig0es previdenciérias patronais (ndo entra aqui a contribui¢do do segurado) devidas
a0s respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social, das 10 competéncias, de 01° de margo a
31 de dezembro desse ano. Nesse caso a suspensio da CPP caberia apenas a0 regime proprio € ndo
ao regime geral.

§2°A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das contribuigdes

previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes proprios, desde
que autorizada por lei municipal especifica.

Ressalta-se que a redagdo 6 admite a suspensao se autorizada por lei especifica.

Para as duas situagdes de suspensdo a Lei prevé que sera expedida regulamentagao pelo
Ministério da Economia.

I =

NOTA: A CNM orienta cautela na adesdo das suspensdes previstas no Art. 9° sendo importante
a avaliagio de quantos meses precisam ser suspensos ¢ a indicagdo de que a “gobra” desse
recurso deve estar alinhada com os propdsitos da Lei Complementar aprovada, ou seja,
destinados ao enfrentamento da pandemia. Adicionalmente destacamos a necessidade de manter
os aportes financeiros efetuados pelos Municipios para o pagamento dos beneficios em fruigdo
pelo RPPS, de forma a se assegurar 0 pagamento das folhas de beneficios no periodo em que
vigorar a suspensdo das contribuigdes patronais, , bem como dos recursos necessarios ao custeio
administrativo, de forma a permitir a continuidade dos procedimentos operacionais dos orglos
gestores desses regimes de previdéncia.

e

___,_e—-—'____.._-—f_._—~_..._.—-___f_-—-—

Atenc¢dio: Recomendamos muita cautela quanto ao uso do recurso. A suspensdo
estabelecida tem como objetivo recompor 05 or¢amentos municipais e 0 recurso
deve ser aplicado em agdes de enfrentamento a pandemia.

Veto ao paragrafo 1° do Art. 9°

O veto foi ao paragrafo que previa 0 pagamento das parcelas suspensas da divida Previdenciaria
no RGPS para o fim do refinanciamento. O novo prazo devera constar no regulamento.

Da suspensio dos pagamentos das dividas contratadas com Unido

Os Municipios poderdo suspender o pagamento das prestagoes de divida junto & Unido, no
periodo de 1° de margo a 31 de dezembro, conforme estabelece a alinea b do inc. [ do art.1 da LC.

I i1

b) de um lado, a Unido e, de outro, 05 Municipios com base na Medida Provisoria n° 2.185, de
24 de agosto de 2001 e na Lein® 13.485,de2 de outubro de 2017;
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A Medida Provisoria 2.185/2001 estabelece critérios para a consolidacdo, a assungdo € 0

refinanciamento, pela Unido, das seguintes obrigagdes de responsabilidade dos Municipios:

1. divida publica mobiliaria interna e externa constituida até 12/12/1995 ¢ as que,
constituidas apos essa data, consubstanciaram simples rolagens de dividas anteriores.
Admite-se a inclusdo de precatériosjudiciais que ndo satisfagam as condigdes impostas
pela Resolugao 78 do Senado Federal;

2. dividasjuntoa instituigdes financeiras nacionais € estrangeiras, cujos contratos tenham
sido firmados até 31/01/ 1999, inclusive a decorrente de transformagao de operagdes de
antecipago de receita orcamentaria em divida fundada;

3. dividas juntoa instituigoes financeiras nacionais ou estrangeiras, decorrentes de cessio
de crédito firmada até 31/01/1999;

4. divida relativa a operagdes de antecipagio de receita orgamentaria, contraida até
31/01/1999.

Pela MP, os Municipios pagam 0S valores refinanciados em até 360 prestagoes mensais,

(trinta anos), exceto aqueles decorrentes de precatorios judicias que terdo prazo de 120 meses,
atualizadas pela variagao positiva do IGP-DL, com juros de 9% a.a., podendo ser reduzido para
7,5% a.a. ou 6% a.a., caso 0s devedores amortizem extraordinariamente 10% ou 20% do valor

refinanciado pela Unido.

Nota: O Programa contou com a adesio de 180 Municipios e teve como condicdes financeiras:

1. Prazo; até 360 meses, extensivel por até mais 120 meses, €m caso de haver saldo de residuo

de limite ao término do prazo inicial;

5. Sistema de Amortizagao: Tabela Price com pagamentos mensais;

3. Encargos: Juros de 6% a 9% a.a. + variagdo do 1IGP-Dl; e
4. Limite de Comprometimento: 13% da Receita Liquida Real (RLR) do Municipio.

A suspensdo também abrange os parcelamento dos débitos previdencidrios de que trata
a Lein°® 13.485, de 2 de outubro de 2017.

Orientagdes sobre a suspensdo:

- os valores nfio pagos serdo incorporados ao saldo devedor em 1° de janeiro de 2022, sendo
atualizados pelos encargos de adimpléncia, para pagamento pelo prazo remanescente de
amortizagdo dos contratos;

. deverdo ser aplicados preferencialmente em acdes de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, 08 Municipios deverdo demonstrar €

dar publicidade a aplicagio dos recursos, evidenciando a correlagdo entre as acdes desenvolvidas
e 0 recursos nio pagos a Unido, sem prejuizo da supervisdo dos 0rgaos de controle competentes;

- a Unigio ficara impedida de executar as garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento celebrados com 0S Municipios com base na Medida Provisoria 2.185-33, de 24 de
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agosto de 2001, ¢ 0 parcelamento dos débitos previdenciarios de que trata a Lei 13.485, de 2 de
outubro de 2017;

- essa suspensdo de pagamentos ndo podera provocar inclusdo do nome do Municipio em
cadastro de inadimplentes.

Atenciio: Os valores ja pagos durante o periodo de suspensdo serdo atualizados €
somados aos encargos de adimpléncia, a fim de abaterem saldo de divida a partir
de janeiro de 2021, quando serdo retomados 0s pagamentos. Os valores ndo pagos
anteriores a margo de 7020 em fungdio de decisdo judicial em carater liminar
também poderdo ser beneficiados pela suspensdo de pagamentos prevista aqui,
desde que o Ente renuncie ao direito no qual se fundaa acio. Nesse ¢aso, 08 valores
nfo pagos serdo atualizados considerando somente 0s encargos contratuais de
adimpléncia, sem imposi¢do de multas ou outros encargos.

Da suspensio dos pagamentos de operagoes de crédito interno e externo

O art. 4° do projeto aprovado permite que Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
suspendam todos 0s pagamentos no exercicio financeiro de 2020 de operagdes de crédito interno
e externo celebradas com 0 sistea financeiro e instituigdes multilaterais de crédito. E importante
destacar que redagdo anterior limitava tal suspensdo a duas instituicdes financeiras —Caixa
Econdmica Federal (CEF) ¢ Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
A redagdo aprovada se estendeu a todo o sistema financeiro e institui¢des multilaterais de crédito.
As instituigdes multilaterais de crédito mais conhecidas sdo 0 Banco Mundial, o Banco
[nteramericano de Desenvolvimento € © Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola
(Fida).

Ou seja, a suspensao do pagamento das prestagdes €m 7020 ¢ tanto para operag0es
domésticas quanto externas.

A Atenciio: A forma de pagamento das parcelas suspensas devera ser estabelecida no
aditivo.

NOTA: Orientagdes quanto aos aditamentos contratuais:

1. os aditamentos contratuais deverdo ser firmados no exercicio financeiro de 2020
diretamente junto as institui¢des financeiras,

9. ficam afastadas algumas exigéncias previstas na LRF para celebragao de contratos de
financiamento e de oferecimento de garantais;

3. fica mantida, se j4 existir, a garantia da Unido, sem necessidade de alterar 0s contratos
de garantia e contragarantia vigentes;

4. permanecem mantidas as condicdes financeiras originais do contrato, podendo o prazo
final da operagdo, a critério do Estado, do Distrito Federal oudo Municipio, ser ampliado
por periodo ndo superior ao da suspensio dos pagamentos;

5. ficam a cargo da instituigdo financeira eventuais verificagdes de cumptrimento de limites

e de condigdes relativas a realizagdo de termos aditivos;
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Veto ao pardgrafo 6° do Art. 4°

O veto foi ao paragrafo que impedia a Unido de exccutar garantias ¢ contragarantias das dividas
decorrentes de operagdes de crédito interno € externo celebradas com 0 sistema financeiro €
instituicdes multilaterais de crédito, desde que a renegociagdo tenha sido inviabilizada por culpa
da instituicdo credora. A motivagdo do veto foi que © ndo pagamento negativa os Entes perante
organismos multilaterais e encarece operagdes futuras. Além da indefini¢@o no texto da forma de
recuperagio dos valores que a Uniéo teria que eventualmente honrar em 2020.

Da securitizagio de contratos de divida

O projeto aprovado possibilita a securitizacdo de contratos de divida dos Municipios que

tenham sido garantidas pela Unido. A medida ¢ importante, tendo em vista que dividas antigas

= junto a institui¢des financeiras foram contratadas com laxas de juros bem mais altas que a atual.
Abre-se, portanto, espago para, por meio da securitizacao, reduzir o custo total do endividamento.

NOTA: O que € securitizagdo?

A securitizagdo possibilita a0s Municipios obtengdo de caixa com a venda de direitos que, hoje, ndo
tém liquidez, em razao de dependerem de procedimentos operacionais € legais de cobranga ¢
execugdo. Dentro do estoque de divida existente dos Municipios, € possivel que haja dividas com
custo financeiro acima daqueles observados sob as condigdes de mercado atuais. Ou seja, em alguns
casos, & possivel gestdo de passivos com O pré-pagamento de dividas existentes por meio de emissdes
de novas dividas com securitizagdo do crédito, com 0 objetivo de reduzir o peso dos juros sobre 0
orgamento publico.

Nesse sentido, um dos caminhos na busca deste menor custo é a autorizagio de securitizagdo para
dividas com garantia da Unido. Por meio desse processo, a distribui¢do da divida em muitos credores
Jevaria a uma taxa de juros inferior & situagdo atual, na qual um credor mantém em carteira o risco
total do empréstimo. A securitizagdo dos créditos, em tese, reduz o custo da divida para o mutudrio e
alonga o cronograma de pagamentos, aliviando o fluxo de caixa do Ente no curto prazo.

Somente poderdo ser securitizados os contratos de divida dos Municipios, garantidos pela
STN, com data de contratagdo anterior a 1° de margo de 2020, que se submeterem ao processo de
reestruturacio de divida.

-

NOTA: Oque¢a reestruturagio de divida?

O art. 7° da Resolugdo do Senado Federal (RSF) 43/2001 estabelece que as operagdes de crédito
interno e externo dos Municipios observardo limite de montante global das operagOes realizadas em
um exercicio financeiro que nio podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida. O paragrafo 7° do mesmo artigo excetua desse limite de endividamento as operagdes de
“reestruturagao € recomposigéo do principal de dividas”.

Conforme informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o enquadramento das operagdes
nesse conceito depende de uma série de avaliagdes sobre 0s efeitos da operagado no endividamento do
Ente:
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e a operagdo deve constituir necessariamente troca de
endividamento ja constituido;

e 2 operagdo deve substituir obrigagao mais cara por obrigagdo a custo e condigdes mais
favoraveis, sem O qual ndo se poderia valer da excegdo quanto aos limites de
endividamento. A interpretagdo. amparada em pronunciamento da PGFN, apoia-se nos
principios gerais da Lei de Responsabilidade Fiscal e na competéncia do Senado Federal
no que tange & limitacdo do endividamento publico;

e a operagdo de reestruturagio deve indicar claramente que s€ destina ao pagamento de
principal de divida, sendo vedada a utilizagdo da excegdo para 0 financiamento de fluxo
de divida. Em outros termos, corresponde ao valor integral ou parcial do saldo devedor de
principal, no caso de valor parcial do saldo devedor, nio pode ser financiado fluxo de
pagamento;

divida, ou seja, ndo deve afetar 0

e auséncia de caréncia € de esquema de pagamento customizado tem 0 proposito de
melhorar o perfil da divida. Foi estabelecido de forma a evitar que uma estrutura de
pagamento da divida, mediante a concessdo de caréncia, signifique, indiretamente, a
liberagdo de recursos de forma inconsistente com 0 proposito da Resolugdo do Senado
Federal, postergando injustificadamente 0 esforgo fiscal do Ente € propiciando
desequilibrio econdmico e financeiro. Assim, ndo seria admitida a caréncia padréo tipica
dos contratos de financiamento, admitindo-se tdo somente, €M carater extraordinario, a
definicdo de esquema de pagamento customizado (sob medida) na condi¢iio de que tenha
como proposito efetivo a adequagio do perfil da divida.

Cabe observar que a STN tem 0S seguintes prazos pard analise da documentagao relativa aos pleitos
de operagdo de crédito, conforme disposto na Resolugdo do Senado Federal:

a) para operagdes externas: 30 (trinta) dias Gteis para 0 encaminhamento ao Senado Federal, contados
do recebimento da documentagio completa (se solicitada documentagdo complementar, flui igual
prazo a partir do cumprimento das exigéncias), conforme art. 95 da referida Resolugdo: Esclarecemos
ainda que a concessdo da garantia da Unidio — necessaria as contratagdes — rege-se por prazos ¢
regulamentos proprios;

b) para operagdes internas: os pleitos que atenderem aos requisitos minimos da RSF deverdo ser
autorizados no prazo maximo de 10 dias ateis, conforme disposto no art. 31 da citada Resolug@o.

A STN disponibiliza aos tribunais de contas ¢ a0 publico em geral consulta on-line a todos 0s
documentos relacionados as analises de operagdes de crédito de Entes subnacionais e as de concessdo
de garantias, seja por meio do sistema Sadipem, seja por meio do sistema SEL.

Esses contratos poderao ser securitizados se atenderem as seguintes condigoes:

e enquadramento como operagdo de reestruturagio de divida, conforme legislagdo
vigente e orientagdes € procedimentos da STN (Veja a observagio “Nota: O que éa
reestruturagdo de divida?");

e securitizagdo no mercado doméstico de créditos denominados € referenciados em
reais;

o anova divida devera obedecer 0s seguintes requisitos:
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a) ter prazo maximo de até 30 (trinta) anos, ndo superior a 3 (trés) vezes o prazo da
divida original;
b) ter fluxo inferior ao da divida original;

¢) o custo total da nova operagdo devera ser inferior ao custo da divida atual,
considerando todas as comissoes (compromisso € estruturagfio, entre outras) €
penalidades para realizar o pagamento antecipado;

d) ter estrutura de pagamentos padronizada, com amortizagdes igualmente distribuidas
ao longo do tempo € sem periodo de caréncia; esse conjunto tende a reduzir o custo dos
empréstimos para 0s Municipios;

¢) ser indexada ao CDL,

f) ter custo inferior a0 custo maximo aceitavel, publicado pela STN, para as operagdes
de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) até 10 (dez) anos, considerando
todas as comissoes (compromisso € estruturagdo, entre outras) e penalidades para
realizar o pagamento antecipado;

g) ter custo maximo equivalente ao custo de captagéo do Tesouro Nacional para as
operagdes de crédito securitizaveis com prazo médio (duration) superiores a 10 (dez)
anos, considerando todas as comissoes (compromisso € estruturagdo, entre outras) €
penalidades para realizar o pagamento antecipado.

Das alteragdes na Lei de Responsabilidade Fiscal

As alteracdes na Lei Complementar 101/2000 sfio em basicamente dois artigos, o art. 21 e
o0 65. Em relagdio ao art. 21:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[ — 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar € 0 disposto no inciso X111 do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado @s despesas com pessoal inativo;
Il — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgédo referido no art. 20;
1l — o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores a0 final do mandato do titular de Poder ou 6rgio
referido no art. 20;
IV — a aprovagao, & edigiio ou a sangdo, por Chefe do Poder Executive, por Presidente ¢ demais
membros da Mesa ou 6rgo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Piiblico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragiio, reajuste € reestruturagdo de carreiras do setor publico,
ou a edigdo de ato, por €ssts agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando:
a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento € oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores a0 final do mandato do titular do Poder Executivo.
§ 1° As restrigdes de que tratam 05 incisos I, T e IV:
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigio para o cargo de
titular do Poder ou 6rgdo autdnomo; €

Sede: SCRS 505 bloco C 3¢ andar * Cep 70350-530 * Brasilia - DF * Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério Rua Marcilio Dias n° 574 = Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 - Porto Alegre = RS » Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

a

CONFEDERAGAD NACIONAL DE MUNICIPIOS

I1 — aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serao considerados atos de nomeagdo ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1°do art. 169 da Constituigao Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria. (NR)

N3o houve mudancga expressiva nas alteragdes do art. 21, uma vez que o texto original da
LRF ja considerava nulos de pleno direito atos que provoquem aumento de despesa com pessoal
¢ que tenham sido publicados nos ltimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo
(mesmo que sejam referentes a carreiras de outros Poderes ou de orgdos autdnomos) ou que
prevejam parcelas de reajuste a serem implementadas apos o final do mandato do titular do Poder.

Em relagiio ao art. 65, que dispde sobre tratamentos especiais em periodos de calamidade
pablica:

§ 1°Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a
situagéio, além do previsto nos inciso | e 11 do caput:

I — serdio dispensados 08 limites, condigdes € demais restrigoes aplicaveis 3 Unidio, aos Estados,
ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, bem como sud verificagdo, para:

a) contratagdo € aditamento de operagdes de crédito;

b) concessio de garantias;

¢) contratagdo entre entes da Federagfo; ¢

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

[l — serdo dispensados 08 limites e afastadas as vedagoes e sangdes previstas € decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado 0 cumprimento do disposto no paragrafo (nico do
art. §° desta Lei Complementar, desde que 08 recursos arrecadados sejam destinados ao combate
a calamidade publica;

11l — serfio afastadas as condigdes ¢ as vedagoes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei
Complementar, desde que 0 incentivo ou beneficio ¢ a criagiio ou o aumento da despesa sejam
destinados ao combate & calamidade piblica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados 0s termos estabelecidos no decreto legislativo
que reconhecer 0 estado de calamidade publica:

[ —aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federagio atingidas ¢ localizadas no territorio em que for reconhecido o estado
de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar 0 referido estado de
calamidade;

b) aos atos de gestio orgamentaria ¢ financeira necessarios a0 atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

11 — ndo afasta as disposigdes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo.

§ 3° No caso de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a alteragdo dos
contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (NR)

Entendemos que o disposto no § 1° estende a Estados, Distrito Federal e Municipios a
aplicabilidade do Decreto 6/2020 aprovado pelo Congresso Nacional, que reconhece 0 estado de
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calamidade publica. Mesmo assim, ¢ importante destacar a Nota Técnica 15/2020.! a qual
apresenta orientagdes quanto a declarag@o de calamidade publica pelos Municipios, envolvendo
as agdes de enfrentamento do coronavirus (Covid-19) com efeitos que exrapolam as questdes
referentes 4 LRF —devendo-se evitar o conflito de normas, onde os decretos municipais devem ser
cditados suplementando aqueles dos Entes maiores’.

Ainda, a LRF ja permite dilagdo do prazo para reenquadramento de Entes Federados que
tenham sua divida consolidada liquida ou seu gasto com pessoal acima dos limites estipulados.
Também ja dispensa 0 atingimento dos resultados fiscais e a obrigagao de limitagdo de empenho.

Outros importantes avangos na alteracdo do art. 65 sdo a dispensa de limites ¢ condigdes
para a contratagio e aditamento de operagdes de crédito; a concessdo de garantias; a contratagdo
entre Entes da Federagdo; ¢ 0 recebimento de transferéncias voluntarias. Essa dispensa também €
referenciada no texto do art. 3 do projeto aprovado e abrange ndo apenas condigdes e limites
expressos na LRF, mas também em outras leis complementares, leis ordinarias, decretos, portarias
¢ outros atos normativos, ou seja, para acesso a transferéncias voluntarias todos 0s limites €
condigdes espelhados no Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (Cauc)
ficam dispensados. Essa medida garante aos Entes da Federagdo em geral 0 direito de receber
transferéncias voluntarias enquanto durar 0 estado de calamidade, mesmo que algum deles esteja
inscrito em cadastro de inadimpléncia ou néo atenda a algum critério previsto na LRF.

Atencdo: A dispensa de limites e condigdes ndo significa que 0s Municipios nao
devem efetuar dentro dos prazos legais 0s registros de informagdes financeiras,
contabeis e fiscais exigidos. A insercdo do inc. 1 do § 2° a0 art. 65 estabelece que,
mesmo que sejam afastadas algumas exigéncias da Lei, permanecem as disposi¢des
relativas a transparéncia, controle e fiscalizagao. O inc. I1do § 1° doart. 3° também
reforga que 0 atendimento dessas obri gagdes serd objeto de futura verificagéo pelos
orgdos de fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida.

A redagio ainda permite a realizag@io de operagdes de crédito entre Entes da Federag@o,
autoriza operagdes de antecipacio de receita permite uso de receitas vinculadas para outros fins.

No caso de aumento de despesas ou rentincia de receitas diretamente relacionados a0
combate da calamidade pablica, o inc. 111 do § 1°dispensaa apresentagio de estimativa de impacto
or(;amenté.rio-ﬂnancciro, de medidas de compensagdo (como redugdo de outras despesas ou
aumento de receitas), bem como de exigéncia de compatibilidade com as leis orgamentarias. Além
disso, permite 0 uUsO do saldo financeiro ndo comprometido, apurado no final do exercicio anterior,
relativo aos recursos destinados aos Orgaos dos Poderes Legislativo € Judiciario, do Ministério

| Baixe a publicagdo NT 15/2020 — Orientagdes quanto & declaragdo de calamidade ptiblica pelos
Municipios envolvendo as agoes de enfrentamento do coronavirus Covid-19) na Biblioteca CNM.
Disponivel em: hu;p:waw.cnm.org.br,fbibliotecafdownload!I 4564,

2 A CNM disponibilizou uma Minuta minima de decreto a set avaliada pelas autoridades locais, tendo
ouvido previamente O gabinete de crise, cuja proposta de regramento estd articulada com regras
federal e estadual. Disponivel em: htlps:ilwww.cnm‘org.br!bibliotecafcxibefl45()5.
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Puablico e da Defensoria Publica para o combate a calamidade publica, ou compensado na entrega
dos duodécimos do orgamento em curso.

Em situagdes de aditamento de operagdes de crédito garantidas pela Unido, a garantia sera
mantida, ndo sendo necessario alterar os contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

NOTA: A lei prevé dispensa de atendimento a obrigagao contida no art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual, para conter 0 déficit publico, estabelece vedagao ao gestor
para contrair obrigagdo de despesa nos altimos dois quadrimestres do mandato que nao
possam Ser cumpridas dentro dele, ou que, caso as deixe para outra gestdo, haja saldo
suficiente em caixa para cobri-lo.

Dessa forma, tendo a calamidade publica reconhecida, sdo eliminadas as sang0es € as
vedagdes impostas somente para as despesas que envolvem o combate a calamidade
pablica. Alertamos, portanto, para o controle especifico das despesas com este fim, de modo
a garantir a flexibilizagdo da LRF no que tange 3 assuncdo de obrigagdes nos altimos
quadrimestres do mandato eletivo descrito no art. 42.

Ressalta-se que ndo houve alteragdo do dispositivo da Lei Eleitoral que estabelece a data-
limite para transferéncias voluntarias no ano da elei¢do. Trata-se doart. 73, VL. da Lei 9.504/1997,
a saber:

Art. 73. S#o proibidas a0s agentes publicos, gservidores ou nfo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos gleitorais:

V1 — nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados € Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados 0s recursos
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execugiio de obra ou servigo em
andamento € com cronograma prefixado, € 08 destinados a atender situagdes de emergéncia e
de calamidade publica; [...]

Percebe-se que a parte final do dispositivo acima ressalva, expressamente, as situagdes de
emergéncia e calamidade. Isso deve ser muito bem observado. Aquilo que ndo se destina a atender

— as situagdes de emergéncia e de calamidade ndo esta excepcionado nem pela flexibilizagdo da LRF
nem pela Lei Eleitoral, que como vimos nio sofreu alteragdo.

Deve-se atentar para d permanéncia de obrigatoriedade da realizagio de todos 0S
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
‘nclusive no que tocante a realizagfio de audiéncias publicas — na modalidade eletronica, em face
das orientagdes de isolamento social em razdo da pandemia — nas discussoes relativas a Lei de
Diretrizes Orgamentarias Orgamentos Municipais.

Assim, a sugestdo ¢ de que sejam realizadas as audiéncias publicas — na modalidade
eletrdnica/virtual — tanto no Poder Executivo, quanto no Poder Legislativo, haja vista se tratar de
obrigatoriedade prevista em legislagao federal, ndo relativizada durante a Covid-19, dada a
existéncia de mecanismos que superem 0S limitadores do isolamento social ¢ a inexisténcia de
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liberagdo expressa deste momento imprescindivel para a juridicidade das leis orgamentdrias que

compdem o espectro do processo legislativo municipal especial’.

iii.

iv.

Do Tratamento Org¢amentario e Contabil

Para que os valores recebidos a titulo de auxilio de cooperagio federativa sejam recepcionados
nos orgamentos municipais, serd necessario que se faga alteragio na Leli Orgamentaria Anual
(LOA) Municipal informando 0s novos recursos ¢ as atividades que serdo desenvolvidas. Caso
esses recursos sejam utilizados pelo Municipio segundo a programagao do orgamento vigente,
pode ser utilizado para suplementar alguma dotagio ja existente (crédito adicional suplementar).
Caso sejam utilizados para realizar despesas que ndo estavam inicialmente previstas, devem ser
abertos créditos adicionais especiais. Caso seja para atender despesas imprevisiveis e urgentes,
entio cabe a abertura de créditos adicionais extraordinarios.

No caso da abertura de créditos adicionais extraordinarios, regra geral, conforme disposto no
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o decreto de calamidade precisa ser
reconhecido pelo parlamento estadual para aqueles Municipios que queiram fazer uso dos
beneficios previstos no art. 65 daLeide Responsabilidade Fiscal (LRF): ter suspensad contagem
de prazos para se enquadrar nos limites de despesas de pessoal e endividamento, € ser
dispensado de atingir 0s resultados fiscais e efetuar limitagdo de empenho. No ¢aso dos
municipios gatchos, abertura de créditos extraordinarios deve ser convertida em lei no prazo de
30 dias (art. 154, § 3° Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda no caso dos créditos adicionais, os gestores municipais também devem verificar se foram
preenchidas as condigdes expressas no artigo 42 da Constituigdo Federal de 1988 para abertura
de créditos extraordindrios, quais sejam, (1) vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos altimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subsegiiente: (ii) 2 abertura somente para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade
publica.

Como nio constituem receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicagao
dos minimos legais/constitucionais, 05 valores a serem recebidos a titulo de auxilio de
cooperagiio federativa ndo integram a base de calculo para fins de aplicagdo minima de
25% em Manutengdo € Desenvolvimento da Educagdo (MDE). Da mesma forma, ndo
sofrerdo retengdo para composigdo do Fundo de Desenvolvimento da Educagio ¢
Valorizagdo dos Profissionais do Magistério (Fundeb).

3 A Nota Técnica 25/2020 traz orientagdes quanto a obrigatoriedade realizagdo de audiéncias publicas eletronicas em sede
de discussdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias e Orgamentos Municipais — executivo & legislativo. Disponivel em:

https://WwWw.cnm.or .br/cmsz’bibliolecaf’NT n.25.20200rientacoes

vanto a_realizacao de audienci
0,20L.DO_¢_Orcamentos Municipais.pdf.

. eletronicas_em_sede de discussao_da
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v. Como ndo constituem receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicagdo
dos minimos lcgaisfconstitucionais, os valores a serem recebidos a titulo de auxilio de
cooperagio federativa para minimizar perdas do FPM também ndo integram & base de

calculo para fins de aplicag@o minima dos 15% com Agdes e Servigos Publicos em Saude
(ASPS).

vi. Como os valores a serem recebidos a titulo de auxilio de cooperagéao federativa tém como
caracteristica a transferéncia nio-ordinaria de recursos da Unido para oS Municipios por
meio de uma lei especifica, ndo compordo as receitas pré-definidas pelo art. 29A da

Constituigdo para partilha com 0 Poder Legislativo. Portanto, 08 valores a serem recebidos
a titulo de auxilio de cooperagao federativa também nao compordo a base de calculo para
repasse ao legislativo a titulo de duodécimo.

vii.  Registre-se que 0S valores a serem recebidos a titulo de auxilio de cooperagdo federativa
integrarfio a base da receita corrente liquida (RCL) para efeito de base na defini¢lo dos
limites fiscais previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) com Despesa de

Pessoal, Divida Consolidada e QOperagéo de Crédito e Garantia.

viii.  Por serem classificados como receita corrente € comporem a base da receita corrente
liquida (RCL), os valores a serem recebidos a titulo de auxilio de cooperagdo federativa
integrardo a base de calculo da contribuigdo ao Programa de Formagdo do Patrimonio do

Servidor Publico (Pasep), devendo ser recolhido 0 percentual de 1% sobre o total da receita
recebida, cuja retengdo ja foi efetuada na fonte.

EXEMPLO: considere que no ingresso nos coftres municipais no valor de RS 360.000,00 a
ritulo auxilio de cooperagdo federativa, de LIVRE ALOCACAO (como é o caso dos 20

bilhdes de reais que serdo entregues pard os Municipios para livre aplicagdo), os seguintes
langamentos devem ser efetuados:

a) Ingresso de recursos € retengdo de pasep

Titulo da Conta Natureza da
Informagdo

Patrimonial

360.000,00

360.000,00

3.600,00

D — Ativo Circulante — Caixa e Equivalentes
de Caixa

C—45.213xx.xx—VPA Transferéncias
Intergovemamentais — Constitucionais e
Legais — Inter OFSS Unido

Titulo da Conta Natureza da
Informagao

Patrimonial

D - VPD - PASEP

C — Ativo — Caixae Eguivalentes de Caixa

b) Realizagdo da receita or¢amentaria € controle de disponibilidade (pelo valor bruto)

Sede: SCRS 505 bloco € 3° andar » Cep 70350-530 ¢ Brasilia = DF « Tel/Fax: (61) 2101-6000
Escritério; Rua Marcilio Dias n° 574 — Bairro Menino de Deus * Cep 90130-000 « Porto Alegre — RS » Tel/Fax: (51) 3232-3330



www.cnm.org.br

CONFEDERAGAQ NACIONAL DE MUNICIPIOS

Natureza da
Informagdo

Titulo da Conta

360.000,00

D — Receita a Realizar
360.000.00

C — Receita Realizada
1.7.1.8.99.1.0 — Qutras Transferéncias da Unido - Principal / Fonte: cada ente devera instituir seu

codigo especifico de classificagdio por fonte de recursos, €m conformidade com O PLP 39

Natureza da
Informagio

Titulo da Conta

360.000,00
360.000,00

D — Controle de Dis Sonibilidade de Recursos
C — Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos — DDR

¢) Empenho da despesa orcamentarida relativa a retengdo do PASEP na fonte

Natureza da
Informagdo
Orgamentaria

Titulo da Conta

D — Crédito Disponivel (3.600.00 |
C  Credito Empenhado a Liquidar 3.600,00

Titulo da Conta

Natureza da
Informagio

D - Disponibilidade por Destinagdo de
Recursos — DDR
mprometida

por Empenho

Titulo da Conta Natureza da

Informagao

D — Crédito Empenhado & Liquidar Orgamentaria 3.600,00
C — Crédito Em senhado em Liquidagdo 3.600,00
e -

Titulo da Conta

Natureza da
Informagdo
Orgamentaria

D — Crédito Empenhado em Liquidag@o m
C — Crédito Em senhado Liquidado a Pagar 3.600,00

Titulo d/a Conta Natureza da
Informagio

D — DDR Comprometida por Empenho
’C _DDR Comprometida por Liquidagdo
Titulo da Conta

3.600,00
3.600,00
Valor

Natureza da
Informagéo
Orgamentaria

Crédito Empenhado Liquidado a Pagar

e 3.600,00
C — Crédito Empenhado Pago

3.600,00
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1, INTRODUGCAO

0 presente Projeto apresenta um conjunto de medidas a serem adotas pela Secretaria Municipal da
Sade em parceria com Secretaria de Assisténcia Socia! visando 0 enfrentamento da Pandemia ocasionada
pelo novo Coronavirus — COVID 19.

Conforme portaria N° 89, de 14 de Maio de 2020 que aprova as recomendagdes gerais para a garantia
de protegéo social a populagao em situagao de rua, incluvise imigrantes, no contexto da pandemia do novo
coronavirus.

Considerando que no municipio de Platina/SP até o presente momento ndo apresenta nenhuma pessoa
em situacdo de rua, estarao sendo atendidas as pessoas de extrema pobreza e maior vuinerabilidade

social.

2 OBJETIVO

O objetivo principal desse projeto ¢ a protegao social oferecida ao individuo vincutado ao cadastro
{nico e que seja de exirema pobreza e vulnerabilidade social em decorrencia da grave crise economica
gerada pelo Novo Coronavirus (COVID-13).

Como forma de abrandamento dos efeitos negativos da crise economica instituidas nas familias

do municipio serdo distribuidas cestas basicas por parte da Acéo Social, bem como a aquisicdo e a

disponibilidade de testes rapidos, medicamentos, materials de consumo, Servicos por parte da Secretaria

funicipal da Salide com 0 objetivo de amparar as pessoas que se encontram vinculadas ao Cadastro

(nico e que estejam em extrema pobreza e vulnerabilidade social nesse momento de pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19).

3. METODOLOGIA

Sera utilizado o banco de dados do Cadastro Unico para extrair informag0es a cerca dos
peneficigrios de extrema pobreza e vulnerabilidade. A partir dessa informagdo serao selecionadas as
familias que nao se enquadraram no Programa do Govemno Federal — Auxilio Emergencial e que

permancem desempregadas.

De acordo com as normativas estabelecidas para esse periodo de pandemia, serao obrigatorios
a apresentagao de 3 (trés) orgamentos para a aquisicao dos produtos em suas devidas finalidades, onde
prevalecerao estabelecimento com menor prego em relagao ao custo beneficio. Estima -se que a Secretaria
Municipal da Salide em conjunto com a Secretaria de Promogao Socia! irdo utilizar 0 valor referente a



quatro parcelas de R$ 12.854,13 ( Doze mil e citocentos e cinquenta e quatro reais e treze centavos), sendo
as mesmas recebidas de forma subsequente parfa O pagamento das diversas despesas em prol das
pessoas em situagbes de vulnerabilidade. As acdes ou produtos de diversas formas ou finalidades em
heneficio dessas pessoas em situagao de vulnerabilidade serao entregues de forma gratuita.

4, RESULTADOS ESPERADOS

Neste movimento coordenado entre a Secretaria de Assisténcia Social e a Secretaria de Salde
do Municipio de Platina/SP esperamos abranger solugbes ageis para a prevengao da fome, vuinerabilidade,
riscos sociais, bem como zelar pela salde das pesscas nas referidas situagdes ja pré-estabelecidas
durante a pandemia. Com todo o trabaiho e cooperacao entre as Secretarias de Assisténcia Social e de

Saude em um momento de crise é também uma oportunidade de unido e de colaboragao com a sociedade.
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Platina, 03 de agosto de 2020.

site: www.platina.sp .gov.br

Rua Jodo de Souza Martins, 550 - Fones: {18) 3354-1 171/ 33541

Oficio n° 196/2020 — Gab/PMP.

Assunto: Requer a realizagéo de Sessao Extraordinaria

Excelentissimo
Senhor Presidente,

Vimos a presenga de V.Exa. requerer a realizagdo de sessdo extraordinaria,
conforme estabelece a Lei Organica do Municipio em seu art. 18, § 2°, bem como de acordo

com o Regimento Interno desta Casa de Leis.

O Poder Executivo ressalta a necessidade da deliberagéo e votagao em carater
de urgéncia, referente aos Projetos de Leis N° 21/2020 e N° 22/2020, os quais foram
encaminhados através do Oficio n°. 186/2020, protocolado sob 0 no. 53/2020, no dia 29 de
julho de 2020, solicitando apreciagéo desta Casa de Leis.

O pedido de urgéncia funda-se no relevante interesse publico envolvido, por sé
tratar de questdo de saude publica, que demanda atengdo especial € prioritaria do poder
publico.

Sendo o que havia para 0 momento, colocamo-nos a disposigao para outros

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Cordialmente,

P

D = Mot
ol A s \‘\/_L.

N

/\J AL
WAGNER ROBERTO DE LIMA
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor,
JOACIR BENEDITO CARRO

DD. Presidente da Camara Municipal
Platina — SP.

Prefeitura Municipal de Platina
Um Governo firme e transparente
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CIRCULAR N2 7/2020
4 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Vereador,

Convocamos Vossa Exceléncia para 242 SESSAO
EXTRAORDINARIA, que se realizara dia 6 DE AGOSTO DE 2020 (QUINTA-FEIRA) as
9 horas, com a seguinte ORDEM DO DIA:

1. ATA DA 232 SESSAO EXTRAORDINARIA;

2. PROJETO DE LEI Ne 21/2020 - “DISPOE SOBRE
INCLUSAO DE DOTAGAO ORGAMENTARIANO PLANO
PLURIANUAL, NA  LEl  DE  DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE PLATINA E
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO ORCAMENTO
PROGRAMA PARA O EXERCICIO DE 20207; E,

3. PROJETO DE LEI N2 22/2020 - “DISPOE SOBRE
INCLUSAO DE DOTAGOES ORGCAMENTARIAS NO
PLANO PLURIANUAL, NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE PLATINA E
ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO ORCAMENTO
PROGRAMA PARA O EXERCICIO DE 2020”.

Atenciosamente,

cn( ENEDITO CARRO
PRESIBENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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OF(CIO N2 27/2020.

Encaminha Autégrafos.

Platina, 7 de agosto de 2020.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, cépia dos Autdgrafos de Leis,
conforme projetos aprovados na 242 Sess3o Extraordinaria, realizada em 6 de agosto de 2020,
abaixo relacionados:

° Autografo de Llei n® 1259/2020 - “Dispde sobre Inclusdo de Dotagdo
Orcamentéria no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Platina e abertura de Crédito Especial no Orgamento Programa para o Exercicio de
20207; €,

° Autografo de Lei n? 1260/2020 - “Dispde sobre inclusdo de dotagdes
orcamentarias no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio
de Platina e abertura de crédito especial no orgamento programa para o Exercicio de

2020".
Atenciosamente,
A \RBENEDITO CARRO
PRESID E DA CAMARA MUNICIPAL
A Sua Exceléncia o Senhor s:‘fa prtoture Muriclpn
Wagner Roberto de Lima m'*'t i
Prefeitura Municipal Equets: 1270
Rua Jodo de Souza Martins, 550 — Centro e S
Platina/SP

CEP: 19990-000
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AUTOGRAFO DE LEI N° 1.260/2020.

“Dispde sobre inclusdo de dotacBes orgamentarias no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio de Platina e abertura de crédito especial no orgamento programa
para o Exercicio de 2020".

A CAMARA MUNICIPAL DE PLATINA APROVA:

Artigo 12 Fica incluido no Plano Plurianual — PPA 2018-2021 do Municipio de
Platina, Estado de S&o Paulo, as dotacdes orgamentarias, no valor de RS 51.416,52 (Cinquenta
e um mil, quatrocentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos).

Artigo 22 Fica incluido na Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO para o
Exercicio de 2020, as dotagdes orcamentarias, N0 valor de RS 51.416,52 (Cinquenta e um mil,
quatrocentos e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos).

Artigo 32 Fica o Poder Executivo autorizado a abrir e suplementar se
necessario for, um crédito especial no valor de RS 51.416,52 (Cinquenta e um mil, quatrocentos
e dezesseis reais e cinquenta e dois centavos), destinado 3 inclusdo de dotacdes, conforme
classificacdo orgamentaria abaixo:

-~ 02 Executivo
02.05 Fundo Municipal de Saude
10 Saude
10301 Atencdo Basica
103010013 Gestdo em Atengdo Basica da Saude
103010013.2.011000 Manutencdo do Fundo Municipal de Saude
3.3.90.30.00.00.00 Material de Consumo
Fonte: 5 Transf. E Conv. Federais - Vinculados
Aplicagdo: 312.0000 Recursos para o combate ao Coronavirus
Valor: RS 12.000,00
3.3.90.32.00.00.00 Material, bem ou servi¢o para distribuicdo gratuita
Fonte: 5 Transf. E Conv. Federais - Vinculados
Aplicacdo: 312.0000 Recursos para o com bate ao Coronavirus
Valor: RS 5.000,00
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LEI N° 1.260/2020, DE 10 DE AGOSTO DE 2020.

“Dispoe sobre inclusido de dotacoes orgamentarias
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Municipio de Platina e abertura de
crédito especial no orgamento programa para o
Exercicio de 2020”.

WAGNER ROBERTO DE LIMA, Prefeito Municipal de
Platina, no uso de suas atribuicées legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Platina,
aprovando ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Artigo 1° Fica incluido no Plano Plurianual — PPA 201 8-2021 do Municipio

de Platina, Estado de Sao Paulo, as dotacoes orgamentarias, no valor de R$ 51.416,52
(Cinquenta e um mil, quatrocentos € dezesseis reais e cinquenta € dois centavos).

Artigo 2° Fica incluido na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para ¢

Exercicio de 2020, as dotagoes orcamentarias, no valor de R$ 51.416,52 (Cinquenta e

um mil, quatrocentos € dezesseis reais e cinquenta e dois centavos).

Artigo 3° Fica 0 Poder Executivo autorizado a abrir e suplementar s€

necessario for, um credito especial no valor de R$ 51.416,52 (Cinquenta & um mil,

quatrocentos € dezesseis reais e cinquenta e dois centavos), destinado a inclusédo de

dotagoes, conforme classificagao orgamentaria abaixo:

02 Executivo

02.05 Fundo Municipal de Saude

10 Saude

10301 Atengao Basica

103010013 Gestao em Atengao Basica da Saude
103010013.2.011000 . Manutengéo do Fundo Municipal de Saude
3.3.90.30.00.00.00 Material de Consumo

Fonte: 5 Transf. E Conv. Federais - Vinculados

Aplicacao: 312.0000 Recursos para o combate ao Coronavirus
Valor: R$ 12.000,00

3.3.90.32.00.00.00 Material hem oil servieo para distrihiiran aratuita



Fonte:
Aplicacao:
Valor:

3.3.90.39.00.00.00
Fonte:

Aplicagao:

Valor:

02

02.02

08

08244
082440011

082440011.2.008000

3.3.90.32.00.00.00
Fonte:
Aplicagao:
Valor:
Artigo

51.416,52 (Cinquenta € U

centavos) provenien

T

5 Transf. E Conv. Federals Vinculados
312 .0000 Recursos para © combate ao Coronavirus
R$ 5.000,00

Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica

5 Transf. E Conv. Federais - Vinculados

312.0000 Recursos para o combate ao Coronavirus
R$ 8.708,26

Executivo

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Assisténcia Social

Assisténcia Comunitaria

Gestao da Assisténcia Comunitaria
Manutengao da Assisténcia Social — Proprio

Material, bem ou servigo para distribuicao gratuita
05 Federal
312.0000 Recursos p/ Combate ao Coronavirus
RS 25.708,26
4° O crédito especial autorizado pelo artigo 3° tera como recurso R$

m mil, quatrocentos & dezesseis reais e cinquenta e dois

tes de excesso de arrecadagao, de acordo com o artigo 43, 549,

inciso 1l da Lei 4.320/64 de 17/03/64.

Artigo

Artigo

Publicado e registrado na Secretaria Municipa

agosto de 2020.

5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

6° Revogadas as disposigoes em contrario.

Prefeitura Municipal de Platina-SP, 10 de agosto de 2020.

- ‘-‘ . :;f". ) AY LY & .Af.. WA
WAGNER ROBERTO DE LIMA
Prefeito Municipal
| de Platina, em 10 de

?(L ‘}

FLAVIANA RiBElRO DA SILVA BOTAO
Diretora de Secretaria



