Projeto de Lei de Vereador
Expediente 0093/2021.

Projeto 015/2021.

Quanto a iniciativa:

F da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicées arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise.

Portanto, quanto a iniciativa o projeto € formalmente
constitucional.

Quanto a forma:

O projeto ndo apresenta a melhor técnica de redacdo,
devendo estar em consondncia com a Lei Complementar 95/98.

Inicialmente destaco que o projeto vem infitulado como
LEl, ao passo que, logo apds a ementa, dispde que “A Cdmara
Municipal de SGo Leopoldo DECRETA".

Primeiro, o projeto estabelece uma verdadeira confusdo
enfre LEI e DECRETO, que sdo instrumentos normativos distintos.

Segundo, a matéria ndo se insere no rol estabelecido no
art. 87 do Regimento Interno - que estabelece as matérias
regulamentadas por Decreto legislativo de competéncia da Cédmara
de Vereadores.

E finalmente o projeto apenas de apresentar o fitulo
“JUSTIFICATIVA”, nenhuma missiva apresentou a tal fitulo, j& partindo
diretamente para os dispositivos legais.



Essa situacdo contfrasta com o disposto no art. 3° da LC
95/1998 que Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, de onde exiraio que:

Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a
ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do dambito de aplicacdo das disposicoes
normativas; (Grifei).

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas
de conteudo substantivo relacionadas com a matéria
regulada;

lll - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes
as medidas necessarias a implementacdo das normas de
conteudo substantivo, as disposicdes transitorias, se for o
Ccaso, a clausula de vigéncia e a cldusula de revogacado,
quando couber.

Portanto o projeto ndo apresenta o seu enunciado, a sua
justificativa, e de tal forma ndo apresenta a técnica legislativa
recomendada.

Neste contexto, o projeto ndo apresenta técnica
redacional adequada, porinobservancia da forma preconizada em lei.

Quanto a matéria:

Com relagcdo ao mérito, o projeto tem por objeto:

“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de
brinquedos adaptados para criancas com
deficiéncia.”

Ressalvados os casos de competéncia exclusiva, a
iniciativa das leis incumbe aos Vereadores ou ao Prefeito, conforme art.
134 da Lei Orgdnica.



No plano constitucional o projeto estd amparado pelo
art. 30, inciso |, que estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assunto de interesse local. E o caso. O que, alids, pelo
principio da simetria vem reproduzido no inciso XXX do art. 11 da Lei
Orgdénica Municipal.

Refro que o Municipio de Sdo Leopoldo tem por
fundamento a edificacdo de uma sociedade livre, justa e soliddria,
bem como estd comprometido com a reducdo das desigualdades
sociais, e a erradicacdo de preconceitos de sexo € género, bem
ainda, quaisquer outras formas de discriminacdo, conforme insculpido
em cldusula pétrea na Constituicdo Federal, e na Lei Orgdnica
Municipal, cito o artigo 7°, incisos I, Il e lll.

Portanto, ndo desconheco que a Unido, os Estados e
Municipios, pela irradiacdo constitucional, tém o dever de promover
acodes e politicas publicas afirmativas e inclusivas de forma a reduzir
desigualdades e erradicar a pobreza - art. 3° inciso lll da CF,
combinado com o art. 7, incisos | e Il da LOM.

Alids, ndo € demasiado mencionar que de acordo com
os incisos XXVI e XLl do art. 10 da LOM, o Municipio fem competéncia
para amparar a infancia, bem como para fomentar a recreacdo como
direito de todos. Logo, analisada a competéncia local, o projeto &
materialmente constitucional.

No mérito:

Da leitura da proposicdo € possivel estabelecer duas
distincdes nucleares nos artigos 1° e 2° em andlise. A primeira
observacdo é relativa a disponibilizacdo de brinquedos adaptados (art.
1°), e a segunda, refere-se as estruturas de acessibilidade (art. 2°).
Vejamos:

Art. 1° - Os playgrounds instalados em jardins, parques, clubes, dreas
abertas ao publico em geral, ainda que localizados em propriedade



privada de uso publico, deverdo conter brinquedos adaptados para
criancas com deficiéncia.

Art. 2°- As pracas, parques, clubes e locais afins deverdo ainda ter
em suas estruturas acessibilidade para atender as pessoas com
deficiéncia, dentro dos padroes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT.

(Grifei).

O projeto carece de motivacdo, isso porque a Lei
Municipal 7737/2012, que “Institui o Codigo Municipal de acessibilidade
e Mobilidade Reduzida”, ja trata a exaustdo a matéria em andlise.

Com efeito, na Secdo XlI, artigos 87 a 91, o Cdbdigo
Municipal aborda especificamente da crianca com deficiéncia.
Vejamos:

SECAO XI

DA INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE LAZER E RECREACAO
PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA

Art. 87 - O Poder Executivo estd autorizado a instalar nas
pracas e parques municipqis equipamentos especialmente
desenvolvidos para o lazer e recreacdo de criancas
‘cadeirantes”, visando a sua integracdo com outras criang¢as.

Art. 88 - Para os efeitos do disposto nesta Secdo, considera-se
crianca "cadeirante" aquela que, em razdo de necessidade
especial, necessite fazer uso, permanentemente, da cadeira
de rodas.

Art. 89 - Na instalagcdo dos equipamentos referidos no artigo 87,
o Poder Executivo priorizard as pracas e parques que
possibilitemm o acesso e atendimento do maior niUmero de
criancas ‘'cadeirantes’, bem como as crian¢cas cegas.

Art. 90 - Observado o disposto no artigo 87, os equipamentos
sergo instalados gradativamente nas pracas e parques
municipais de acordo com as disponibilidades financeiras do
municipio.



cadeirantes”,

Art. 91 - As pracas e parques dotados dos equipamentos
referidos no artigo 88 contar@o com Qcesso para criancas
"cadeirantes" e as criancas cegas, até os brinquedos.

Em que pese o codigo refira apenas ‘“criancas
tenho que a expressdo seja meramente exemplificativa,

isso porque o proprio coédigo municipal frabalhou nos aspectos

conceituais o
Vejamos:

que é pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia e/ou com
mobilidade reduzida para efeito desta Lei:

| - Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que ftém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual,
sensorial ou mdultiplas os quais em interacdo com diversas
barreiras podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicées com as demais
pessoas;

I - Pessoa com mobilidade reduzida, aquela que ndo se
enquadra no conceifo de pessoa com deficiéncia, tenha por
qualquer motivo, dificuldade de movimentar-se
permanentemente, gerando reducdo efefiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenacdo motora e percepcao.

Ademais, o projeto em andlise ndo trabalhou tais

aspectos conceituais, sendo que a simples mencdo de disponibilizacdo
de brinquedos e acessibilidade para “criancas deficientes” € um termo

muito amplo,

e que requer melhor objetividade em razdo das

peculiaridades das deficiéncias fisicas.

Assim, o projeto é ilegal em razdo da redacdo ndo

observar a técnica instituida na Lei Complementar 95/1998, bem como
é ilegal por falta de motivacdo, isso porque a matéria ja é regulada em

ambito local.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 22 de fevereiro de 2021.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



