Projeto de Lei de Vereador 024/2021.

Expediente 0103/2021.

SINOPSE DO EXPEDIENTE:

1. Dispde sobre a criacdo do Cartdo Digital de
Vacinag¢cdo, no dmbito do municipio de Sdo Leopoldo,
e dd outras providéncias..

2. Parecer pela inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa.

DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso lll a edicdo de leis ordindrias,tal
como a proposta no expediente em andlise.

Quanto a matéria, a proposicdo tem por objeto:

“Dispde sobre a criacdo do Cartdo Digital de Vacinacdo,
no dmbito do municipio de Sdo Leopoldo, e d& outras
providéncias.”

Ressalto que a aftividade legislativa € da esséncia do
parlamento, ressalvados os casos de competéncia reservada ao
executivo, em respeito ao principio republicano da separacdo dos
poderes — ou melhor, da distincdo entre as funcodes inerentes ao Estado
de Direito.



DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constituicdo Federal no art. 30, inc. |, institui a
competéncia legislativa municipal para os assuntos de interesse local.
Alids, o que vem simetricamente reproduzido no art. 11 inciso XXX da Lei
Organica.

Portanto, observo que a propria Constituicdo Federal
abre um espaco para o legislador em dmbito municipal legislar sobre as
“especificidades locais”.

Ademais, a Lei Orgdnica estabelece competéncia
upletiva do Municipio, Estado e Unido para legislar sobre saude e
assisténcia publica, conforme disposto no art. 12, inciso Il da Lei
orgdnica.

Nesse contexto vejo constitucionalidade material na

proposicdo_em andlise, isso porque € dado ao municipio, denfro do

interesse local legislar supletivamente sobre saude publica.

DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

Entretanto, entendo que o projeto acaba por repercutir
na administracdo publica, refiro-me ao Executivo, a quem compete

estabelecer o critério de controle de vacinacdo.

Alids, a intromissdo do legislativo, no caso em andlise,

vem estampada na redacdo do projeto. Vejamos:

“Art. 3° - E de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude a criacdo de infraestrutura necessdria para a
informatizacdo do sistema de vacinacdo.”

Evidentemente o legislativo ndo pode criar ou

estabelecer atribuicoes para os érgdos da administracdo.



Portanto, se o projeto interfere na administracdo da
saude em dmbito municipal, o que é privativo do Prefeito, segundo a
otica do artigo 60, inc. II, letra “d” da Constituicdo Estadual, por dbvio a

iniciativa parlamentar € inconstitucional por vicio formal.

Com efeito, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo
do Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizacdo e
direcdo dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, o confrole

de vacinacdo dos municipes.

Para melhor ilustracdo, € necessdrio discorrer acerca da
divisGo das funcdes do Estado, e da competéncia municipal amparada

pela Constituicdo de 88.

A doutrina destaca quatro atribuicdées ou capacidades

essenciais da autonomia municipal:

a) poder de auto-organizacdo (elaboracdo de lei

orgdnica propria);

b) poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito,

do vice-prefeito e dos vereadores;

c)poder normativo proprio, ou de autolegislacdo,
mediante a elaboracdo de leis municipais na drea de sua

competéncia exclusiva e suplementar; e

d) poder de autoadministracdo: administracdo propria
para criar, manter e prestar os servicos de interesse local,
bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas

rendas.

Dessas afribuicdes, caracterizam-se 0s elementos da

autonomia municipal, quais sejam, autonomia politica (capacidade de



auto-organizacdo e autogoverno), a autonomia normativa

(capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia),

a autonomia administrativa (administracdo prépria e organizacdo de
servicos locais) e a autonomia financeira (capacidade de decretacdo
de seus tributos e aplicagcdo de suas rendas, que € uma caracteristica

da autoadministracdo).

No que pertine a autonomia administrativa, em ambito
municipal a competéncia é do Prefeito conforme art. 152, inciso XV da
Lei Orgdnica Municipal. Ou seja, os servicos que envolvem a salde
publica organizados pela administracdo municipal sdo da

competéncia do Prefeito Municipal.

A inconstitucionalidade se dd por ofensa ¢ Constitivicdo

Estadual, cito o art. 60 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. SGo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que:
l- ...

Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
6rgdos da administracdo publica.

Na medida em que o projeto estabelece critério de
controle de vacinacdo atfravés de cartdo digital, entendo que hd

invasdo de competéncia.

Conosco a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. LEl DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.



PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Acorddo recorrido que se enconfra em sinfonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade  formal a lei de iniciativa
parlamentar _que  disponha  sobre  atribuicdées ou
estabeleca obrigacdes a orgdos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2.
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 653041
AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAQO ELETRONICO DlJe-166
DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016). (Grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
1.174/2018, DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DE ASSIS.
BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. CRIACAO DE DESPESA SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei n°
1.174/2018, do Municipio de Sdo Francisco de Assis, que institui
e regulamenta a atividade do Banco de Medicamentos. 2. A
lei impugnada cria afribuicées para a Secretaria Municipal de
Saude, interferindo na organizacdo de pessoal e infraestrutura,
em desrespeito & competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso I, alinea d; e 82,
incisos II, Il e VII, da Constituicdo Estadual. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. 3. Ofensa o Principio da
Separacdo e Independéncia dos Poderes no dmbito
municipal, consagrado nos artigos 8° caput, e 10, da
Constituicdo Estadual. 4. A Lei questionada gera despesa ndo
prevista em qualquer peca orcamentdria. Violagdo dos artigos
149, incisos I, Il e lll; e 154, incisos | e ll, fodos da Constituicdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70081127599, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em:
10-06-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
DOS PODERES. 1. Lei n° 615/2017, de iniciativa do Legislativo
Municipal, instituiu _cadastro de doadores de sangue no
municipio de Pantano Grande e estabeleceu procedimentos




que visam divulgar, incentivar e conscientizar a doacdo de
sangue. 2. A lei impugnada cria atribuicdes para a Secretaria
Municipal de Saude e para a Secretaria Municipal de
Educacdo, em desrespeito d competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso Il, alinea d;
e 82, incisos Il e VI, da Constituicdo Estadual. 3. Ofensa ao
principio da separacdo e independéncia dos Poderes no
dmbito municipal, consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade,  N°
70079286480, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 04-02-2019). (Grifei).

Por fim, a execucdo nos moldes propostos requer a
aquisicdo de direito de uso de software de modo a dar efetividade a
proposicdo, e portanto gerando despesa sem a indicacdo da rubrica
que fard frente a despesa.

Assim, constato inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.
E como opino.
Sdo Leopoldo, 23 de fevereiro de 2021.

Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



