Projeto de Lei de Vereador 026/2021.

Expediente 0105/2021.

SINOPSE DO EXPEDIENTE:

1. Dispoe sobre a implantacdo do sistema integrado de
prontudrio eletrbnico na rede publica de Saude do
municipio de Sdo Leopoldo.

2. Parecer pela inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa.

DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso lll a edicdo de leis ordindrias,tal
como a proposta no expediente em andlise.

Quanto a matéria, a proposicdo tem por objeto:

“Dispde sobre a implantacdo do sistema infegrado de
prontudrio eletrénico na rede publica de Saude do
municipio de Sdo Leopoldo.”

Ressalto que a aftividade legislativa € da esséncia do
parlamento, ressalvados os casos de competéncia reservada ao
executivo, em respeito ao principio republicano da separacdo dos
poderes — ou melhor, da distincdo entre as funcodes inerentes ao Estado
de Direito.



DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

A constituicdo Federal no art. 30, inc. |, institui a
competéncia legislativa municipal para os assuntos de interesse local.
Alids, o que vem simetricamente reproduzido no art. 11 inciso XXX da Lei
Organica.

Portanto, observo que a propria Constituicdo Federal
abre um espaco para o legislador em dmbito municipal legislar sobre as
“especificidades locais”.

Ademais, a Lei Orgdnica estabelece competéncia
supletiva do Municipio, Estado e Unido para legislar sobre saude
publica, conforme disposto no art. 12, inciso Il da Lei orgdnica.

Nesse contexto vejo constitucionalidade material na

proposicdo em andlise, isso porque € dado ao municipio, dentro do

interesse local legislar supletivamente sobre saude publica.

DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

Entretanto, entendo que o projeto acaba por repercutir
na administracdo publica, refiro-me ao Executivo, a quem compete
estabelecer o critério de anotacdo dos prontudrios médicos, se afraveés

de aplicativo ou outro meio.

Evidentemente o legislativo ndo pode criar ou

estabelecer atribuicdes para os érgdos da administracdo.

Portanto, se o projeto interfere na administracdo da
saude em dmbito municipal, o que é privativo do Prefeito, segundo a
otica do artigo 60, inc. Il, letra *d" da Constituicdo Estadual, por dbvio a

iniciativa parlamentar € inconstitucional por vicio formal.



Com efeito, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo
do Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizagdo e
direcdo dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a

administracdo da educacdo em ambito local.

Para melhor ilustracdo, € necessdrio discorrer acerca da
divisdo das funcdes do Estado, e da competéncia municipal amparada

pela Constituicdo de 88.

A doutrina destaca quatro atribuicdées ou capacidades

essenciais da autonomia municipal:

a) poder de auto-organizacdo (elaboracdo de lei

orgdnica proépria);

b) poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito,

do vice-prefeito e dos vereadores;

Cc)poder normativo préprio, ou de autolegislacdo,
mediante a elaboracdo de leis municipais na drea de sua

competéncia exclusiva e suplementar; e

d) poder de autoadministracdo: administracdo propria
para criar, manter e prestar os servicos de interesse local,
bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas

rendas.

Dessas afribuicdes, caracterizam-se 0s elementos da
aufonomia municipal, quais sejam, autonomia politica (capacidade de

auto-organizacdo e autogoverno), a autonomia normativa

(capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncia),

a autonomia administrativa (administracdo prépria e organizacdo de

servicos locais) e a autonomia financeira (capacidade de decretacdo



de seus tributos e aplicacdo de suas rendas, que € uma caracteristica

da autoadministracdo).

No que pertine a autonomia administrativa, em ambito
municipal a competéncia é do Prefeito conforme art. 152, inciso XV da
Lei Org@nica Municipal. Ou seja, os servicos que envolvem a salude
publica organizados pela administracdo municipal sdo da

competéncia do Prefeito Municipal.

A inconstitucionalidade se dd por ofensa ¢ Constitivicdo

Estadual, cito o art. 60 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. SGo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que:
l- ...

Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdoes das Secretarias e
6rgdos da administracdo publica.

Na medida em que o projeto estabelece critério de
controle de vacinacdo através de cartdo digital, entendo que ha

invasdo de competéncia.

Conosco a jurisprudéncia:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Municipio
de RIBEIRAO PRETO - LEI MUNICIPAL N° 13.886/2016 -
iniciativa parlamentar - LEI  QUE dispde sobre a
IMPLANTACAO DO PRONTUARIO ELETRONICO DO
PACIENTE, NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
RIBEIRAO PRETO - Invasdo da competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administracdo
do Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violacdo
ao Principio da Separacdo de Poderes — AFRONTA AOS




artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, 1l, XIV E XIX E 144, Da Constituicdo
do Estado DE SAO PAULO - Inconstitucionalidade
reconhecida - ACAO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade  2123160-
38.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/02/2018; Data de
Reqistro: 16/02/2018)

Por fim, a execucdo nos moldes propostos requer a
aquisicdo de direito de uso de software de modo a dar efetividade a
proposicdo, e portanto gerando despesa sem a indicacdo da rubrica
gue fard frente a despesa.

Assim, constato inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.
E como opino.
Sdo Leopoldo, 23 de fevereiro de 2021.

Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



