Projeto de Lei de Vereador
Expediente 0133/2021.

Projeto de Lei 030/2021.

F da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso lll do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias,tal
como a proposta no expediente em andlise.

Quanto a matéria, o projeto tem por objeto:

“Dispdoe sobre a realizacdo de semindrio de combate a
violéncia contra as Mulheres e ao combate as formas
que se expressam o feminicidio no inicio do ano letivo nas
escolas do municipio de Sdo Leopoldo, e dd& outras
providéncias.”

DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL:

Dentre as competéncias do Municipio, estatuidas no art.
11 da LOM, estd a de legislar sobre assunto de interesse local (inciso
XXX), sem contudo ferir a legislacdo federal (art. 239, pardgrafo Unico
da LOM). Vejamos:

Art. 239 - O Municipio, através do Sistema Municipal de
Ensino, tem autonomia para fixar as diretrizes e bases da
educacdo municipal, observando as especificidades
locais de cada unidade pertencente ao seu sistema.

Pardgrafo Unico - Ao fixar suas diretrizes e bases, o
Municipio deverd observar a legislacdo federal.



Portanto, observo que a propria Lei Orgdnica Municipal
abre um espaco para o legislador constituido legislar sobre
“especificidades locais”.

Essa legitimidade material estd disposta no art. 245 da
LOM. Vejamos:

Art. 245 - A Educacdo Municipal desenvolverd temas
fransversais que objetivem a educacdo ambiental, a
consolidacdo dos Direitos Humanos, o respeito &
diversidade cultural, étnica, religiosa, politica, sexual, de
género e geracional e de prevencdo nas dreas da saude
e de seguranca.

Importa mencionar que a LOM ao referir no artigo 245
como objetivos dos temas fransversais a “a educacdo ambiental, a
consolidacdo dos Direitos Humanos, o respeito a diversidade cultural,
étnica, religiosa, politica, sexual, de género e geracional e de
prevencdo nas dreas da saude e de seguranca”, assim o faz de forma

exemplificativa.

Para uma melhor compreensdo busco amparo em

aspectos conceituais acerca dos “temas fransversais’:

“Os temas transversais sdo constituidos pelos Pardmetros
Curriculares Nacionais (PCN's) e compreendem seis dreas:
Etica (Respeito Mutuo, Justica, Didlogo, Solidariedade),
Orientacdo Sexual (Corpo: Matriz da sexualidade, relacdes de
género, prevencoes das doencgas sexualmente Transmissiveis) ,
Meio Ambiente (Os ciclos da natureza, sociedade e meio
ambiente, manejo e conservacdo ambiental) , Saude
(autocuidado, vida coletiva), Pluralidade Cultural (Pluralidade
Cultural e a Vida das Criancas no Brasil, constituicGo da
pluralidade cultural no Brasil, o Ser Humano como agente
social e produtor de cultura, Pluralidade Cultural e Cidadania)
e Trabalho e Consumo (Relacbdes de Trabalho; Trabalho,
Consumo, Meio Ambiente e Saude; Consumo, Meios de
Comunicacdo de Massas, Publicidade e Vendas; Direitos
Humanos, Cidadania). Podemos também trabalhar temas
locais como: Trabalho , Orientac&o para o Transito, etc.



Os temas transversais expressam conceitos e valores bdsicos a
democracia e 4 cidadania e obedecem a questées
importantes e urgentes para a sociedade contempordnea. A
ética, o meio ambiente, a saude, o trabalho e o consumo, a
orientacdo sexual e a pluralidade cultural ndo sGo disciplinas
autbnomas, mas temas que permeiam todas as dreas do
conhecimento, e estdo sendo intensamente vividos pela
sociedade, pelas comunidades, pelas familias, pelos alunos e
educadores em seu coftidiano.

Os Temas Transversais caracterizam-se por um conjunto de
assuntos que aparecem transversalizados em  dreas
determinadas do curriculo, que se constituem na necessidade
de um frabalho mais significativo e expressivo de temdaticas
sociais na escola. Alguns critérios utilizados para _a sua
constituicdo se relacionam a urgéncia social, a abrangéncia
nacional, a possibilidade de ensino e aprendizagem na
Educacdo Bdsica e no favorecimento a compreensdo do
ensino/aprendizagem, assim _como da realidade e da
participacdo social. SGo temas que envolvem um aprender
sobre a realidade, na realidade e da realidade, preocupando-
se também em interferir na realidade para transforma-la.

Os temas fransversais atuam como eixo unificador, em torno
do qual organizam-se as disciplinas, devendo ser trabalhados
de modo coordenado e ndo como um assunto
descontextualizado nas aulas. O que importa é que os alunos
possam construir significados e conferir sentido aquilo que
aprendem. Quando enfocamos o tema transversal Trabalho e
Consumo, poderemos enfatizar a informacdo das relacoes de
trabalho em vdrias épocas e a sua dimensdo histdrica, assim
como comparar diversas modalidades de trabalho, como o
comunitdrio, a escraviddo, a exploracdo, o trabalho livre, o
assalariado. Poderemos também analisar a influéncia da
publicidade na vida das pessoas, enfocando a Industria
Cultural. Refletir como a propaganda dissemina atiftudes de
vida, padrdes de beleza e condutas que manifestam valores e
expectativas. Analisar criicamente o anseio de consumo e a
auténtica necessidade de adquirir produtos e servicos.

O papel da escola ao trabalhar Temas transversais & facilitar,
fomentar e integrar as acdes de modo contextualizado,
através da interdisciplinaridade e transversalidade, buscando
ndo fragmentar em blocos rigidos os conhecimentos, para que
a Educacéo realmente constitua o meio de tfransformacdo
social.”T (Grifei).

! Disponivel em https://educador.brasilescola.uol.com.br/gestao-educacional/os-temas-transversais-na-
escola-basica.htm Consultado em 22/02/2020.



https://educador.brasilescola.uol.com.br/gestao-educacional/os-temas-transversais-na-escola-basica.htm
https://educador.brasilescola.uol.com.br/gestao-educacional/os-temas-transversais-na-escola-basica.htm

Nesse contexto observo que a matéria proposta no
projeto enconfra respaldo no ja citado art. 245 e nos artigos 237 e 238
da LOM:

Art. 237. A _educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua quadlificacdo para o
tfrabalho.

Art. 238. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

Il - pluralismo de ideias e de concepcodes pedagdgicas;
IV — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino;

VIl — garantia de padrdo de qualidade;

VIll- valorizacdo da experiéncia extraescolar; e

IX — vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e
as praticas sociais.

Nesse contexto vejo constitucionalidade material na

proposicdo_em andlise, isso porque € dado ao municipio, denfro do

interesse local fratar acerca de temas transversais.

DO EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE FORMAL:

A instituicGo de temas transversais para serem fratados
obrigatoriamente, por forca de lei, nas escolas municipais, por certo ird

interferir no desenvolvimento da grade curricular regular.



A partir desse argumento, dentre outros, entendo que a
inclusdo de temas transversais por imposicdo legal acaba por interferir
na administracdo, ou seja, no planejamento curricular elaborado pelo
Prefeito e pela Secretaria de Educacdo (segundo determina a Lei
nacional de Diretrizes e Bases da Educacdo). E portanto, a formulacdo
de lei para ftornar obrigatério tema transversal acaba por fraduzir em

verdadeira interferéncia do legislativo no executivo.

Adoto tal entendimento a partir de nocdes conceituais
sobre "temas transversais”, permitindo assim melhor compreensdo para

andlise da viabilidade da proposicdo legislativa em andlise. Vejamos:

“Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), “sGo temas
que estdo voltados para a compreensGo e para a
construc@o da redlidade social e dos direitos e
responsabilidades relacionados com a vida pessoal e
coletiva e com a afirmagcdo do principio da participacdo
politica. Isso significa que devem ser trabalhados, de
forma transversal, nas dreas e/ou disciplinas j& existentes”.
Os temas ftransversais, nesse sentido, correspondem a
questoes importantes, urgentes e presentes sob vdrias
formas na vida cofidiana.

Com base nessa idéia, o MEC definiu alguns temas que
abordam valores referentes & cidadania: Etica, Saude,
Meio Ambiente, Orientacdo Sexual, Trabalho e Consumo
e Pluralidade Cultural. No entanto, os sistemas de ensino,
por serem auténomos, podem incluir outros temas que
julgarem de relevancia social para sua comunidade.

Os temas transversais sGo assim adjefivados por ndo
pertencerem a nenhuma disciplina especifica, mas
atravessarem todas elas como se a todas fossem
pertinentes. Eles fazem parte dos ParGmetros Curriculares
Nacionais (PCNs), criados a partir do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), estabelecido em 1999, os quais ndo
constituem uma imposicdo de conteddos a serem
ministrados nas escolas. SGo apenas propostas nas quais




as secretarias e as unidades escolares poderdo se basear
para elaborar seus préprios planos de ensino."? (Grifei).

Na medida em que o projeto de lei em andlise propde a
obrigatoriedade’ da realizacdo de palestras antidrogas, entendo que
hd uma distorcdo do que foi preconizado pelo Plano Nacional de
Educacdo, visto que os temas transversais devem ser tratados de forma

interdisciplinar. Vejamos:

“Assim, segundo orientacdo dos PCNs, ndao se ftrata
de que os professores das diferentes areas devam
“parar” sua programac¢do para trabalhar os temas,

mas sim de que explicitem as relacoes entre ambos

e as incluam como conteudos de sug dreq,

articulando a finalidade do estudo escolar com as
questdes sociais, possibilitando aos alunos o uso dos
conhecimentos escolares em sua vida exfra-escolar.
NGdo se trata, portanto, de  trabalhd-los
paralelamente, mas de trazer para os conteddos e
para a metodologia da drea a perspectiva dos
temas. Segundo o MEC, caberd aos professores
mobilizar tais conteddos em tforno de temdaticas
escolhidas, de forma que as diversas dreas ndo
representem pontos isolados, mas digam respeito
aos diversos aspectos que compdem o exercicio da

cidadania.”

% Ebenezer Takuno de Menezes, Disponivel em: https://www.educabrasil.com.br/temas-
transversais/ Consultado em 22/02/2020.

3 . . . . . . .
O comando legislativo estd no verbo conjugado no modo imperativo, de modo que a secretaria de
educacdo “realizara” as tais palestras.


https://www.educabrasil.com.br/author/ebenezer/

Se o projeto interfere na administracdo da educacdo
em ambito municipal, o que é privativo do Prefeito, segundo a oética
do artigo 60, inc. Il, letra “d” da Constituicdo Estadual, por ébvio a

iniciativa parlamentar € inconstitucional por vicio formal.

Com efeito, a tarefa de administrar o Municipio, a cargo
do Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizacdo e
direcdo dos servicos publicos, o que abrange, efetivamente, a
concepcdo de atividades educacionais como a da espécie em andlise

(planejamento curricular escolar).

Para melhor ilustracdo, € necessdrio discorrer acerca da
divisGdo das funcdes do Estado, e da competéncia municipal amparada

pela Constituicdo de 88.

A doutrina destaca quatro atribuicdées ou capacidades

essenciais da autonomia municipal:

a) poder de auto-organizacdo (elaboracdo de lei

orgdnica propria);

b) poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito,

do vice-prefeito e dos vereadores;

c)poder normativo proprio, ou de autolegislacdo,
mediante a elaboracdo de leis municipais na drea de sua

competéncia exclusiva e suplementar; e

d) poder de autoadministracdo: administracdo propria
para criar, manter e prestar os servicos de interesse local,
bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas

rendas.



Dessas afribuicdes, caracterizam-se 0s elementos da
autonomia municipal, quais sejam, autonomia politica (capacidade de

auto-organizagcdo e autogoverno), a autonomia normativa

(capacidade de fazer leis proprias sobre matéria de sua competéncial),

a autonomia administrativa (administracdo prépria e organizacdo de

servicos locais) e a autonomia financeira (capacidade de decretacdo
de seus tributos e aplicacdo de suas rendas, que € uma caracteristica

da autoadministracdo).

No que pertine a autonomia administrativa, em ambito
municipal a competéncia é do Prefeito conforme art. 152, inciso XV da
Lei Orgdnica Municipal. Ou seja, os servicos que envolvem a educacdo
organizados pela administracdo publica sGdo da competéncia do

Prefeito Municipal.

A inconstitucionalidade se dd por ofensa ¢ Constitivicdo

Estadual, cito o art. 60 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. SGo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que:
l- ..

Il - disponham sobre:

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e
orgdos da administracdo publica.

Na medida em que o projeto estabelece
obrigatoriedade de abordagem de temas fransversais, implicando no
planejamento pedagdgico municipal, entendo que hd invasdo de

competéncia.



Conosco ajurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.333,
de 18 de maio de 2018, do Municipio de Maud, que
"institui a Semana de Combate ao Abuso e Exploracdo
Sexual de Criancas e Adolescentes, no calenddrio oficial
do Municipio de Maud" — INCONSTITUCIONALIDADE dos
artigos 2°, 3° e 4°, porque (a) IMPOE ao Poder PUblico
(leia-se Poder Executivo) "promover palestras, eventos e
atividades diversas de finalidade educacional e cultural”
(art. 2°), regulamentar a lei "no prazo maximo de 30 dias
apods sua publicacdo”, invadindo a esfera de iniciativa
reservada exclusivamente ao Poder Executivo; (...) —
Diploma, portanto, que nitidamente dispdoe sobre a
atividade administrativa, importando manifesta invasdo
da esfera constitucional de iniciativa e atuacdo do Poder
Executivo, o que importa ofensa aos principios da
separacdo de poderes, de iniciativa e da reserva de
administracdo (arts. 5°, caput, §§ 1°e 2° 24, § 2°,"2"; 47, 1,
Xl, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicéveis
aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta) -
Inconstitucionalidade configurada. (...)(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2182677-03.2019.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

(Grifei).

Assim, verifico inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa. E a partir dos aspectos conceituais frazidos & balha, que
orientam como os temas fransversais serdo trabalhados nas escolas,
também vejo ilegalidade na proposi¢do no que pertine a forma.

E como opino.

Sdo Leopoldo, 23 de fevereiro de 2021.

Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



