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PARECER JURIDICO

REFERENCIAS LEGISLATIVAS:

Constituicdo Federal, art. 30, inc. |;
Constituicdo Estadual, art. 13, inciso V;
Lei orgdnica, art. 11, inciso XXXV.

Regimento Interno art. 89 combinado com o art. 93.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 78 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a formulacdo de INDICACAO, tall
como a proposta no expediente em andlise, que € assim ementado:

“Dispde sobre a criacdo da CAMPANHA DE DOACAO DE
RACAO PARA ANIMAIS, que tem por objetivo coletar,
recondicionar, armazenar e distribuir géneros alimenticios,
pereciveis ou ndo, desde que em condicées de
consumo, todos provenientes de doacdes dos municipes
que forem vacinados do COVID-19 em nossa cidade e
aos demais cidaddos que ainda ndo foram vacinados,
mas que tenham interesse em aderir a essa causa muito
importante.”



Portanto, sob o prisma da iniciativa legislativa, o projeto é
regimental e formalmente constitucional.

CONSIDERACOES PRELIMINARES:

Nos dias atuais percebe-se uma nova conformacdo nas
familias brasileiras.  Atualmente cerca de 44% das residéncias do pais
possuem um ou mais animais de estimacdo. E estudos revelam que nos
lares j& hd mais animais de estimacdo do que filhos. Atualmente sdo 52
milhdes de cdes para 45 milhdes de criancas.

Em considerdvel parcela da sociedade os animais de
estimacdo sdo tratados como verdadeiros memlbros da familia.

Assim como temos pessoas em condicdo de
vulnerabilidade social, o mesmo acontece com os animais de rua.

O direito ndo fica indiferente a essa evolucdo.

Recentemente escrevi acerca da dignidade dos ndo
humanos!. No que importa ao presente parecer, destaco:

A visdo antropocéntrica de que a dignidade provém da
raz&o, ou seja da racionalidade, ndo é absoluta, e passa a ser
debatida nos meios académicos, organizacdes civis, em
Casas Legislativas e até mesmo no poder judicidrio.

O olhar mais moderno € "integrativo”, concebendo
interdependéncia enfre o homem, a flora, a fauna e o meio
onde coexistem.

A Constituicdo Federal no artigo 225, paragrafo 1°, inciso
VIl instituiu “a regra da ndo crueldade” aos animais. Tal
preceito requer uma reflexdo mais verticalizada. O
Constituinte ao estabelecer essa regra reconhece a
importéncia dos animais no meio ecologico, na manutencdo
do ecossistema, e fundamentalmente na dignidade animal
(ou seja, reconhece importdncia na existéncia em si mesma
de cada animal).

Algumas legislacbes mundo a fora, cito a Franca (a partir

! Disponivel em: https://www.facebook.com/jefferson.oliveirasoares/posts/1843612049020557



https://www.facebook.com/jefferson.oliveirasoares/posts/1843612049020557

de 2015), afastam os animais do ‘“direito das coisas”, “do
patrimoénio”, passando a tratd-los como “seres vivos dotados
de sensibilidade”. Ou seja, a partir de uma valoracdo em si
mesmos.

Ora, para muitos pode parecer um absurdo falar em
dignidade animal, mas quero relembrar que hd algum tempo
animais, mulheres e homens escravos recebiam fratamento
juridico como ‘“coisas”. Atualmente, do reino animal, apenas
0os ndo humanos ainda sdo tratados como  Ccoisas.
Contudo vozes tém se erguido por uma nova Visdo.
Recentemente o Ministro Roberto Barroso referiu que 0s
animais ndo sGo meros elementos do meio ambiente,
reconhecendo-lhes importancia e dignidade.

Existem estudos de renomados cientistas que
reconhecem, do ponto de vista neurologico, que os animais
possuem capacidade de sentir prazer, dor, saudades, tédio,
fristeza, alegria, e tantos outros sentimentos. Assim, apesar de
inegavelmente  serem  irracionais, sdo dotados de
“senciéncia”.

Senciéncia é a capacidade de ser afetado positiva ou
negatfivamente. E a capacidade de ter experiéncias e
sentimentos de forma consciente. A partir desses estimulos
positivos ou negativos o animal desenvolve uma capacidade
de reacdo conscientemente.

Logo, reconhecendo que os animais sdo dotados dessa
capacidade, ndo hd como negar-lhes o reconhecimento da
dignidade, quer por sua existéncia e sim mesma, quer pela
importancia da coexisténcia entre animais racionais € animais
sencientes. Ou, seja, estamos nos referindo a necessidade de
reconhecer “existéncia digna” aos animais.

Bom, mas a “existéncia digna” dos animais, assim como a
“dignidade humana”, necessitam da estipulacdo de um
catdlogo de direitos minimos e fundamentais, de modo a
garantir a “dignidade”, isso porque, em todo o tempo, sempre
houve quem vilipendiasse os limites do poder e das liberdades.
Tanto a Constituicdo Federal, como o Codigo de Protecdo ao
Meio Ambiente, inuUmeras leis esparsas da Unido, dos Estados e
Municipios (assim como Sdo Leopoldo), e a propria
jurisprudéncia tém capitulado esses direitos fundamentais aos
animais.



Uma vez reconhecida a elevacdo dos animais a
condicdo de seres vivos sencientes, hd que se reconhecer,
entdo, que sdo seres dotfados de direitos.

Finalmente, a questdo relativa a protecdo ao meio
ambiente é de ser considerada, pois numa populacdo de mais de 52
milhdes de animais de estimacdo, a questdo deve atrair a atencdo do
Estado.

DA COMPETENCIA LOCAL:

Observo que as medidas sugeridas pelo Vereador,
insfrumentalizadas pela Indicagcdo em andlise, tém por objetivo instituir
uma campanha de arrecadacdo de alimentos ndo pereciveis para
atender demanda animal, citando inclusive o0s animais do canil
municipal.

Para alem da competéncia local (art. 30, inciso | da CF),
O Municipio tem competéncia para “promover a defesa animal”,
conforme artigo 11, inciso XXXV da Lei Orgdnica.

Vale citar ainda o art. 13, inciso V da Constituicdo
Estadual que estabelece competéncia aos Municipios para “coibir
praticas que expdem os animais a condicdes de crueldade” - como
por exemplo a fome.

Portanto, a matéria posta em debate é afeta a
competéncia Municipal.

QUANTO A FORMA E DO PROCESSO SUMARIO :

A formulacdo de indicacdo possui previsdo no art. 78,
inc. I do Regimento Interno.

Diz o art. 8 do Regimento que a indicacdo € a
manifestacdo da Casa junto a autoridades estaduais e federais,
pedindo adocdo de medidas de interesse publico. Em que pese ndo
tenha referéncia as autoridade municipais, tenho que a enumeracdo é
meramente exemplificativa isso porque no art. 3° do Regimento, inc. I,



o legislador fez constar a “Indicacdo” como meio da Cdémara
“assessorar o Executivo Municipal”, instituindo verdadeiro didlogo
institucional em homenagem a “harmonia entre os poderes”.

Portanto, a forma é adequada.

Quanto ao trémite, o processo legislativo € sumario,
devendo constar da pauta para leitura em Plendrio, e posterior
encaminhamento a CCj para discussé@o e votacdo - inteligéncia dos
artigos 93 e 55, ambos do Regimento.

Uma vez aprovada a Indicacdo no dmbito da CCJ,
compete ao Presidente da Cé&mara, conjuntamente com o autor da
Indicacdo, produzir documento para envio ao Sr. Prefeito Municipal.

E o que digo, sub censura.
Sdo Leopoldo, 05 de abril de 2021.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



