REFERENCIAS LEGISLATIVAS:

Constituicdo Federal: art. 30, inc. | e art. 61, inc. I, letra
Hbl!l.

Codigo Tributdrio Nacional, art. 106, inc. II, letra “c”;
Lei Orgdnica, artigo 11, inc. XXX;

Codigo Tributdrio  Municipal (Lei Complementar
5.047/2001);

Lei municipal 4.960/200.

OBJETO DO PROJETO DE LEI:

O projeto versa sobre alteracdo na metodologia de
correcdo monetdria da UPM no Municipio de Sdo Leopoldo, para
substituir o IGP-M  pela média aritmética de trés indices de inflagcdo.
Vejamos:

DISPOE SOBRE O INDICE DE CORRECAO DA UNIDADE PADRAO
MONETARIA DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO - UPM.

Art. 1°- O artigo 1° da Lei n°. 4.960/2001, passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Art 1° Institui a Unidade PadrGo Monetdria, a ser
atualizada anualmente, com base na média aritmética
formada pelos indices INPC — indice Nacional de Precos
ao Consumidor, IPCA - Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, e, IGP-M — Iindice Geral de Precos de
Mercado, acumulados em 12 meses no periodo de
novembro a outubro.



Art. 2° - Ficam mantidas as demais disposicées da referida lei.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se as disposicoes em contrdrio.

Camara Municipal de Sdo Leopoldo, 15 de marco de 2021.

DA COMPETENCIA LOCAL:

O Coddigo Tributdrio Municipal, Lei Complementar n°
5.047/2001, refere que todos os créditos do municipio serdo calculados
de acordo com a UPM, sendo esta atualizada anualmente por indice
de correcdo monetdaria. Vejamos:

“Art. 194 - Os valores dos débitos de natureza tributdria,
vencidos e exigiveis, inscritos ou ndo em divida ativa,
serdo corrigidos monetariamente, considerando-se o
indice de variacdo da UPM, calculado a partir do dia
seguinte a data do vencimento da obrigacdo até o dia
anterior ao do seu pagamento, sem prejuizo da
incidéncia de multa e juros estabelecidos em lei.” (Grifei).

Alids, num breve exame no codigo fributdrio municipal é
possivel verificar que todos os impostos, taxas ou servicos — estdo
previstos em UPM - vide anexos ao Codigo Tributdrio Municipal.

A seu turno, a Lei 4.960/2001 institui a UPM e estabelece
o IGPM como indice de correcdo monetdria, conforme diccdo do
artigo 1°in verbis:

“Art. 1° - Institui a Unidade Padrdo Monetdria (UPM), a ser
atualizada anualmente, com base no Indice Geral de Precos -
Mercado (IGPM), apurado pela Fundacdo Getdlio Vargas -
FGV, acumulado em 12 meses no periodo de novembro a
outubro. (Redacdo dada pela Lei n° 7017/2009)



Pardgrafo Unico. Os tributos municipais, e os valores relativos a
penalidades tributdrias e administrativas, constituidos ou ndo,
inscritos em divida ativa ou ndo, serdo expressos em UPM.

Prefeitura Municipal de S&o Leopoldo, 05 de setembro de
2.001. JOSE ANTONIO KANAN BUZ - PREFEITO EM EXERCICIO™

Inicialmente destaco que o Municipio ao instituir a UPM
estd estabelecendo apenas uma metodologia para a cobranca dos
impostos, taxas e servicos de sua competéncia. Portanto, ndo estd
criaondo um indice de correcdo monetdria (matéria que € privativa da
Unido — CF, art. 22, inc. V).

Ademais o municipio tem competéncia para estabelecer
essa metodologia pela qual ird arrecadar e cobrar os seus fributos. O
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) € pacifico, cito os RE
183.907-4 e 168.602.

O projeto em andlise versa sobre o indice de correcdo
monetdria a ser aplicado sobre a UPM (Unidade Padrdo Monetdria) do
Municipio de Sdo Leopoldo, que foi instituido pela lei municipal
4.960/2001.

Por fim, destaco que a incidéncia de qualgquer um dos
indices de correcdo monetdria ndo significa aumento do imposto, isso
porgue a correcdo monetdria € a mera recomposicdo, de modo que o
valor do fributo seja preservado monetariamente.

Alids, no que diz respeito a forma, o STJ editou sumula
pacificando a questdo, inclusive admitindo que a mera recomposicao
dainflacdo ndo exige a edicdo de lei, bastando o decreto. Vejamos:

Sumula 160 do STJ: "E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
correcdo monetdria”.

Portanto, a matéria posta em debate é afeta a
competéncia municipal.



DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicdes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, fal
como a proposta no expediente em andlise.

Essa metodologia adotada pelo municipio previu que a
unidade padrdo fosse corrigida monetariomente pelo IGPM. Com
efeito, 0s impostos, taxas e servicos sdo convertidos em unidade
padrdo, sendo que o valor inicial foi de estabelecido em R$1,00 (um
Real). Para que o Municipio ndo suporte perda pela desvalorizacdo da
moeda, ficou estipulado que tal valor seria recomposto anualmente
através do IGPM.

A iniciativa de lei que aborda indice de correcdo
monetdria ndo possui natureza fributdria, isso porque o mérito do
projeto diz com a recomposicdo do valor monetdrio do indice com o
qual é dferido o tributo j& instituido, afravés de metodologia
estabelecida em lei municipal. O que estd em andlise € a metodologia
e o indice de recomposicdo, e ndo o tributo em si. Ou seja, matéria
ordindria de competéncia comum.

Portanto, sob o prisma da iniciativa legislativa, o projeto é
formalmente constitucional.

NO MERITO:

O ponto nodal do projeto diz com a troca do indice de
correcdo monetdria da UPM, em razdo do IGPM ter entre os seus
elementos aferidores a alta do ddlar, o que influenciou a elevacdo do
IGPM neste Ultimo periodo.

Por tal razdo os Autores entendem que a correcdo
monetdria da UPM deva ocorrer através de uma média aritmética de
trés indices inflaciondrios, a saber, o IGP-M, INPC e IPCA.



O projeto tem natureza de lei ordindria e genérica, ndo
se tratando de matéria fributdria, mas sim de recomposicdo do valor
da UPM, ou seja, matéria financeira como dito preambularmente, de
forma que torna-se desnecessdrio demonstrar repercussdo da medida
por impacto orcamentdrio.

Ademais, o fato do presente projeto redimensionar para
menos a receita do presente exercicio, ndo reveste o projeto em
andlise de natureza orcamentdria, estes sim de iniciativa reservada ao
Executivo. Nesse sentido, destacamos parecer emitido pelo Ministério
PUblico de SGo Paulo:

“Processo n° 164.500-0/0-00
Requerente: Prefeito do Municipio de RibeirGo Preto

Objeto: Lei Complementar n°® 2.180, de 11 de abril de
2007, do Municipio de Ribeirdo Preto

z

E inequivoco que, ao instituir o desconto de IPTU aos
proprietdrios de determinados imoveis, a lei impugnada
redimensionou para menos a receita.

Toda politica publica, entretanto, tem impacto no
orcamento, realidade que ndo pode ser levada em
conta para caracterizar como orcamentaria a norma
que a estabelece.

Desse modo, curvando-me & orientacdo do Supremo
Tribunal Federal, ndo vislumbro a inconstitucionalidade da
lei impugnada.

3) Conclusdo.

Diante do exposto, nosso parecer € no sentido da
improcedéncia desta acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 2.180, de
11 de abril de 2007, do Municipio de Ribeirdo Preto.

Séo Paulo, 15 de outubro de 2008."

Assim, opino pela constitucionalidade formal e material
do projeto, razdo pela qual o projeto merece transito.



Observo que a matéria restard aprovada por maioria
simples (por se tratar de projeto de lei ordindria), de acordo com o art.
144 do Regimento Interno, e se sujeita & sangcdo do Chefe do Executivo,
conforme dispde o art. 85 também do Regimento Interno.

Sdo Leopoldo, 07 de abril de 2021.

Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



