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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

MENSAGEM N° 035

Prezado Senhor,

Pelo presente, encaminhamos Projeto de Lei que
“DISPOE  SOBRE A REESTRUTURACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - CACS-FUNDEB E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
para apreciagdo dessa casa.

O Projeto de lei em aprego objetiva a reestruturacdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - CACS-
FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo Federal, que foi regulamentado na
forma da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 108,
de 26 de agosto de 2020, que incluiu o art. 212-A na Constituicdo Federal para tratar do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
- FUNDEB, foi editada a Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 para regulamentar o
Fundo.

De acordo com referido diploma federal (artigo 34),
todas as esferas de governo devem instituir Conselho para acompanhamento e controle social do
FUNDEB, motivo pelo qual ora se apresenta esta propositura, tendo por objeto a normatizagao sobre
a organizacgdo e o funcionamento do aludido colegiado no &mbito do Municipio de Sdo Leopoldo, a
qual substituira as disposi¢des constantes da Lei n® Lei municipal n° 6.225, de 15 de maior de 2007
(e alteracBes posteriores) que atualmente disciplina a matéria.

De acordo com o novo regramento federal, o CACS-
FUNDEB deve ser constituido, dentre outros membros, por dois representantes de pais de alunos.

Contudo, no artigo 6°, inciso I, alinea "e", do presente
projeto de lei foi acrescentado o termo “responsaveis”, considerando a evolucdo do conceito de
familia.

Além disso, foi excluida a representagdo de escola
quilombola, pois ndo ha, no Municipio de Sdo Leopoldo, registros de escolas publicas, da rede
direta, em comunidades remanescentes de quilombo. A escola indigena existente no municipio é de
competéncia do Estado do Rio Grande do Sul e por isso ndo foi incluida representacdo em ambito
municipal. Por outro lado, esta previsto um representante da escola do campo.

IIma. Sra.

Vereadora Ana Inés Affonso

Presidente da Camara Municipal de S&o Leopoldo
Nesta Cidade
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Impende registrar que a tramitagdo da propositura em
apreco assume carater emergencial, vez que, nos termos do artigo 42 da Lei Federal n°® 14.113, de
2020, os novos conselhos deveriam estar constituidos até a data de 31 de marco de 2021, o que
devido a pandemia de Covid-19 e suas medidas de prevencao e propagacao, impossibilitou encontros
e discussdes para versdo final do texto.

Além disso, vale registrar ainda que ndo houve
movimentacdo alguma em ambito Federal, através do FNDE sobre orientacdes aos gestores publicos,
prefeitos e governadores até o momento sobre os procedimentos para readequacdo dos CACS-
Fundeb, conforme previsto no § 1° do art. 28" do Decreto Federal n° 10.656, de 22 de margo de
2021, sendo inclusive objeto de noticia jornalistica?.

Por outro lado, embora ndo haja uma orientacdo
uniforme e unificada de ambito nacional aos prefeitos e governadores, a iniciativa foi tomada pela
SMED/SL com base na Lei Federal referida.

Cumpre ressaltar que a constituicio do CACS-
FUNDEB perpassa pela realizacdo de processo eletivo para escolha dos representantes de diversos
segmentos que devem integrar a sua composicdo, circunstancia que demanda tempo razoavel para o
cumprimento de cada etapa desse processo de escolha.

Nessas condicdes, evidenciadas as razées que embasam
a iniciativa, aqui entendemos pela necessidade de reestruturacdo doo Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - CACS-FUNDEB as novas regras
estabelecidas pela Lei Federal n® 14.113.

Desta forma, solicitamos que essa egrégia Camara
Municipal aprecie e vote este Projeto de Lei.

Séo Leopoldo, 13 de abril de 2021.

ARY JOSE VANAZZI
PREFEITO MUNICIPAL

1 §1°Art. 28. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos

recursos do Fundeb serdo exercidos, perante os respectivos entes federativos, no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
instituidos especificamente para essa finalidade, conforme o disposto no art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020.
§ 1° Compete ao FNDE estabelecer normas destinadas a orientar e subsidiar a acdo dos gestores publicos
responsaveis pelas atividades de criacdo, de composicdo, de funcionamento e de cadastramento dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a serem dispostas em regulamentacédo especifica.

2 Disponivel em: https://www?1.folha.uol.com.br/educacao/2021/03/mec-deixa-sistema-do-fundeb-fora-do-ar-
e-impede-cadastro-de-conselhos-de-fiscalizacao.shtml
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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a reestruturagdo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - CACS-FUNDEB
e da outras providencias.

Art. 1°. Em conformidade com o artigo 212-A da Constitui¢do Federal, regulamentado na forma da
Lei Federal n® 14.113, 25 de dezembro de 2020, fica reestruturado o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo no Municipio de Sdo Leopoldo - CACS-
FUNDEB, criado inicialmente nos termos da Lei municipal n°® 6.225, de 15 de maio de 2007, de
acordo com as disposicdes desta lei.

Art. 2°. O CACS-FUNDEB tem por finalidade proceder ao acompanhamento e ao controle social
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo, com organizacdo e acao
independentes e em harmonia com os 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, competindo-lhe:

| - elaborar parecer sobre as prestagdes de contas, conforme previsto no parégrafo anico do art. 31 da
Lei Federal n® 14.113/2020;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentéria anual, objetivando
concorrer para 0 regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicergam a operacionalizagdo do Fundo;

Il - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos & conta do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento & Educacédo de Jovens e Adultos - PEJA,

IV - receber e analisar as prestacfes de contas referentes aos programas referidos nos inciso Il do
"caput" deste artigo, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo- FNDE;

V - examinar os registros contdbeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados relativos aos
recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

VI - outras atribuicdes que legislacdo especifica eventualmente estabeleca;

VII - atualizar o regimento interno, observado o disposto nesta lei.

Art. 3°. O CACS-FUNDEB podera, sempre que julgar conveniente:

| - apresentar, ao Poder Legislativo e aos érgaos de controle interno e externo, manifestacdo formal
acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia
ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario Municipal de Educacdo ou

servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugdo das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30
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(trinta) dias;

I11 - requisitar ao Poder Executivo cdpia de documentos, com prazo para fornecimento nao superior a
20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e de servicos custeados com recursos do
Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacdo, com a discriminacdo dos servidores em
efetivo exercicio na educacdo bésica e a indicacdo do o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que se encontrarem vinculados;

c) instrumentos de mutua colaboragdo com as instituicbes comunitérias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos;

d) outras informagdes necessarias ao desempenho de suas funcoes;
IV - realizar visitas para verificar, "in loco", entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos realizados pelas instituicGes escolares com recursos
do Fundo;

b) a adequacgéo do servico de transporte escolar;

c) a utilizagdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos com recursos do Fundo para
esse fim.

Art. 4° A fiscalizacdo e o controle do cumprimento do disposto no art. 212-A da Constituicdo
Federal e nesta lei, especialmente em relacéo a aplicagdo da totalidade dos recursos do Fundo, seréo
exercidos pelo CACS-FUNDEB.

Art. 5°. O CACS-FUNDEB deveréa elaborar e apresentar ao Poder Executivo parecer referente a
prestacdo de contas dos recursos do Fundo.

Paragrafo unico. O parecer deve ser apresentado em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do
prazo de apresentacdo da prestacdo de contas pelo Poder Executivo ao Tribunal de Contas do
Municipio que, conforme previsto no art. 83 da Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Leopoldo, deve
ocorrer até 31 de marco de cada exercicio.

Art. 6°. O CACS-FUNDERB sera constituido por:

| - membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 1 (um) deles da Secretaria
Municipal de Educagéo;

b) 1 (um) representante dos professores da educacéao basica publica do Municipio;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do Municipio;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas publicas do
Municipio;
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e) 2 (dois) representantes dos pais/responsaveis de alunos da educacao bésica publica do Municipio;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacéo béasica publica do Municipio, devendo 1 (um)
deles ser indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

g) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educacdo- CME;

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar, previsto na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente-, indicado por seus pares;

i) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil,

j) 1 (um) representante das escolas do campo;

Il - membros suplentes: para cada membro titular, serd nomeado um suplente, representante da
mesma categoria ou segmento social com assento no Conselho, que substituird o titular em seus
impedimentos temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do

mandato.

§ 1°. Para fins da representacdo referida na alinea "i" do inciso | do “"caput" deste artigo, as
organizagdes da sociedade civil deverdo atender as seguintes condicdes:

| - ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei Federal n°® 13.019, de
31 de julho de 2014;

Il - desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Sdo Leopoldo;

I11 - estar em funcionamento h4, no minimo, 1 (um) ano da data de publicacéo do edital de
chamamento;

IV- desenvolver atividades relacionadas & educagéo ou ao controle social dos gastos publicos;

V - ndo figurar como beneficiéria de recursos fiscalizados pelo CACS-FUNDEB ou como contratada
pela Administracéo a titulo oneroso.

§ 2°. Na hipétese de inexisténcia de estudantes emancipados, no caso da alinea "f* do inciso | do
"caput" deste artigo, a representacdo estudantil podera acompanhar as reunides do conselho, com
direito a voz.

§ 3°. Os conselheiros de que trata este artigo deverdo guardar vinculo formal com os segmentos que
representam, devendo esta condi¢do constituir-se como pré-requisito a participacdo no processo
eletivo.

8 4°, Seréa considerado afastamento definitivo, quando decorrente de:

| — morte;

Il - desligamento por motivos particulares;

Il - rompimento do vinculo de que trata o § 3°, do art. 6°;
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Il - situag&o de impedimento, incorrida pelo titular ou suplente, no decorrer de seu mandato.
Art. 7°. Ficam impedidos de integrar o CACS-FUNDEB:

| - o Prefeito, 0 Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais, bem como seus cOnjuges e parentes
consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

Il - o tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo, bem como
codnjuges, parentes consanguineos ou afins desses profissionais, até o terceiro grau;

I11 - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - responséveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacdo e exoneragdo no d&mbito dos 6rgdos do
Poder Executivo;

b) prestem servicos terceirizados no ambito do Poder Executivo.

Art. 8°. Os membros do CACS-FUNDEB, observados os impedimentos previstos no artigo 7° desta
lei, serdo indicados na seguinte conformidade:

I - pelo Prefeito, quando se tratar de representantes do Poder Executivo;

Il - pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades de &mbito municipal, no caso dos representantes
dos diretores, estudantes e dos responsaveis por alunos;

Il - pelas entidades sindicais da respectiva categoria, quando se tratar dos representantes de
professores e servidores administrativos;

IV - pela Secretaria Municipal de Educacao, por meio de processo eletivo amplamente divulgado e
observadas as condi¢Ges previstas no 88 1° e 2° do artigo 6° desta lei, quando se tratar de
organizagOes da sociedade civil e, se necessario, quando se tratar do segmento de diretores,
estudantes e seus responsaveis.

Paragrafo Unico. As indicacdes dos Conselheiros ocorrerdo com antecedéncia de, no minimo,
(vinte) dias do término do mandato dos conselheiros ja designados.

Art. 9°. Compete ao Poder Executivo designar, por meio de portaria especifica, os integrantes dos
CACS-FUNDEB, em conformidade com as indicages referidas no artigo 8° desta lei.

Art. 10. O Presidente e o Vice-Presidente do CACS-FUNDEB serdo eleitos por seus pares em
reunido do colegiado, nos termos previstos no seu regimento interno.

Paragrafo Unico. Ficam impedidos de ocupar as funcGes de Presidente e de Vice-Presidente
qualquer representante do Poder Executivo no colegiado.

Art. 11. A atuacdo dos membros do CACS-FUNDEB:

| - ndo sera remunerada;
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Il - serd considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacGes recebidas ou prestadas
em razdo do exercicio de suas atividades e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem
informacGes;

IV - serd considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de professores, diretores e
servidores das escolas publicas em atividade no Conselho;

V - veda, no caso dos conselheiros representantes de professores, diretores ou servidores das escolas
publicas, no curso do mandato:

a) a exoneracdo de oficio, demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) o afastamento involuntario e injustificado da condi¢cdo de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado;

VI - veda, no caso dos conselheiros representantes dos estudantes em atividade no Conselho, no
curso do mandato, a atribuigdo de falta injustificada nas atividades escolares, sendo-lhes assegurados
os direitos pedagdgicos.

Art. 12. O primeiro mandato dos Conselheiros do CACS-FUNDEB, nomeados nos termos desta lei
tera vigéncia até 31 de dezembro de 2022.

8§ 1°. Os conselheiros que estiverem no primeiro mandato poderdo integrar o novo conselho até a data
prevista no caput deste artigo, desde que sejam eleitos e indicados, novamente, pelos seus
respectivos pares.

§ 2°. Cabera aos atuais membros do CACS-FUNDEB exercer as fungfes acompanhamento e de
controle previstas na legislacdo até a assuncdo dos novos membros do colegiado nomeados nos
termos desta lei.

Art. 13. A partir de 1° de janeiro de 2023, o mandato dos membros do CACS-FUNDEB sera de 4
(quatro) anos, vedada a recondugdo para o proximo mandato.

Art. 14. As reunides do CACS-FUNDEB serdo realizadas:

I - na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a frequéncia bimestral, ou por
convocacdo de seu Presidente;

Il - extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante solicitacdo por escrito de
no minimo, 2/3 (dois tergos) dos integrantes do colegiado.

8 1°. As reuni®es serdo realizadas em primeira convocagdo, com a maioria simples dos membros do
CACS-FUNDEB ou, em segunda convocacao, 30 (trinta) minutos apds, com os membros presentes.

8 2°. As deliberacBes serdo aprovadas pela maioria dos membros presentes, cabendo ao Presidente o
voto de qualidade nos casos em que o julgamento depender de desempate.

Art. 15. O Poder Executivo disponibilizard, em sitio na internet, informacdes atualizadas sobre a
composicao e o funcionamento do CACS-FUNDERB, incluindo: tera continuidade com a incluséo:
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I - nomes dos Conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
Il - correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o Conselho;
Il - atas de reunioes;
IV - relatorios e pareceres;
V — outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 16. Cabera ao Poder Executivo, com vistas a execugdo plena das competéncias do CACS-
FUNDEB, assegurar:

I - infraestrutura, condi¢cbes materiais e equipamentos adequados e local para realizacdo das
reunides;

Il - profissional de apoio para secretariar, em especial, as reunides do colegiado.

Art. 17. O regimento interno do CACS-FUNDEB devera ser atualizado e aprovado no prazo
méaximo de até 30 (trinta) dias apds a posse dos Conselheiros.

Art. 18. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢fes em contrério,
especialmente a Lei municipal n° 6.225, de 15 de maio de 2007 e Leis municipais n° 6.802/2008 e
8.228/2014.

Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo,...........ccccoevvivrennne.
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