PARECER JURIDICO

REFERENCIAS LEGISLATIVAS:

Constituicdo Federal: Art. 5°, inc. XIV e inc. XXXIll, art. 37,
caput,inc. XXl e §1°;

Lei Orgdnica, art. 6, inc. |, e art. 134.

Regimento Interno: Artigos 14, inc. lll, 85, 136 e 144.

OBJETO DO PROJETO DE LEI:

O projeto em andlise busca dar ampla publicidade aos
atos municipais no enfrentamento d pandemia causada pelo corona
virus, determinando ao Municipio ‘“disponibilizar informacdes sobre
despesas, concursos publicos, selecdes publicas, compras publicas,
parcerias, doacdes, comodatos, cooperacoes, repasses e
transferéncias referentes ao enfrenfamento da COVID-19 no site oficial

da Administracdo Municipal’.

DA COMPETENCIA LOCAL:

Nos termos do art. 11, inciso XXX o Municipio possui
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local. Mais
especificamente, a administracdo municipal deve se pautar pela
transparéncia, tal como preconizado pelo art. Art. 6° inciso | da Lei

orgdnica, in verbis:



“Art. 6° - O Municipio, como entidade auténoma e bdasica
da Federacdo, garantird vida digna a seus moradores e
serd administrado:

| - com transparéncia de seus atos e acdes;”

O projeto triiha o mesmo caminho que outros dispositivos
legais, tal como a Lei de Acesso a Informacdo e se pauta pelo principio
da ampla e irrestrita publicidade, que rege a administracdo publica
(art. 37 caput da CF).

Ademais, o acesso a informacdo foi elevado a condicdo
de “garantia fundamental” segundo inteligéncia do Titulo Il, art. 5°,

inciso XXXIIl da Constituicdo Federal.

Portanto o projeto € materialmente constitucional.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicdes, conforme art. 14, inciso lll do Regimento Interno, contudo,

respeitado o principio da reserva legal.

No caso em andlise a competéncia € comum conforme
art. 134 da Lei Orgdnica Municipal, pois embora possa criar minima
despesa para a Administracdo PuUblica, o projeto ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos.

O projeto ndo cria atribuicdo, isso porque a necessidade

de fransparéncia j& € uma atribuicdo da administracdo publica, sendo



que no caso do projeto em andlise, a proposta € de disponibilizacdo

dessas informagcdes em um Unico ambiente virtual.

Portanto, é de serrecepcionada a iniciativa parlamentar
que versa sobre aftribuicdes do executivo, especialmente quando
estabelece uma conexdo enfre uma atribuicdo j& existente no oérgdo
publico (Secretaria de Comunicacdo/ou Secretaria de Administracdo —
ver estrutura administrativa local) e a efeftivacdo de um direito
fundamental (Art. 5°, inc. XXXl da CF), sem criar novas fungdes ou
atribuicdes. Vale lembrar que, segundo o artigo 6° da LOM, constitui
preceito do Municipio de Sdo Leopoldo a administracdo com

transparéncia de seus atos.

Veja-se a esclarecedora licdo de Cavalcante Filho!, que
abordaq, inclusive, a questdo da fixacdo de prazo para a realizacdo de

exame meédico, mas que serve de paradigma ao caso em andlise:

“Perceba-se que, ao se adotar essa linha de
argumentacdo, € necessdario distinguir a criacdo de uma
nova atribuicdo (0 que € vedado mediante iniciativa
parlamentar) da mera explicitacdo e/ou
regulamentacdo de uma atividade que jd cabe aco
6rgdo. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulacdo de
critérios para a avaliogcdo da qualidade dos cursos
superiores de Medicina significariac dar uma nova
atfribuicdo ao sistema, ao passo que estipular prazos para
o primeiro tratamento de pessoas diagnosticadas com

neoplasia nada mais &€ que a explicitacdo — ou, melhor, a
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regulamentacdo (lato sensu)- de uma atividade que j&

cabe ao Sistema desempenhar.”

No caso em andlise nao ha invasdo de competéncia ,

razdo pela qual o projeto é formalmente constitucional.

PROCESSO LEGISLATIVO:

O processo legislativo na espécie € o ordindrio, com
trdnsito  na comissdo de constituicdo e justica, e posterior
encaminhamento ao Plendrio para discussdo e votacdo em duas
sessoes, restando aprovado por maioria simples e sujeitando-se a
sancdo do Sr. Prefeito — inteligéncia dos artigos 85, 136 e 144, todos do

Regimento Interno.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 11 de maio de 2021.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



