PARECER JURIDICO

REFERENCIAS LEGISLATIVAS:

Constituicdo Federal: art. 5°, art. 23, inc. V, art. art. 61, 1l
letra “a”, art. 84, inc. l;

Constituicdo Estadual: art. 60, inc. Il, letra “b";

Lei Organica: art. 11, inc. lll, art. 12, inc. IV, art. 152, inciso
VIl e art. 179, inc. XVII, letra “a™;

Estatuto dos Servidores PuUblicos de Sdo Leopoldo, Lei
6.055/2006, art. 99;

Regimento Interno: Artigos 14, inc. lll, 85, 136 e 144.

OBJETO DO PROJETO DE LEI:

O projeto prevé a conversdo do vale transporte e vale
tecnologia aos professores da rede municipal de ensino, de modo que
os professores utilizem o valor do vale com o custeio dos meios
necessarios ao trabalho em regime de home office enquanto perdurar

a pandemia. Vejamos:

“Art. 1° Fica autorizado o municipio de Sdo Leopoldo a converter o vale transporte em
vale tecnologia aos professores da rede municipal enquanto perdurar o estado de
calamidade publica gerado pela pandemia da COVID-19.

Art. 2° Os professores da rede municipal de ensino, j& optantes pelo vale fransporte,
enquanto estiverem em home office, ferGo direito a receber o vale tecnologia, nos
mesmos valores pagos enquanto vale fransporte.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta lei no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da presente lei decorrerdo das verbas proprias do
orcamento vigente e j& previstas.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”



DA COMPETENCIA LOCAL:

A Constituicdo Federal institui o sistema federativo com
organizacdo politico-administrativa formada pela a unido indissoluvel
dos Estados, Municipios e Distrito Federal. A Constituicdo, enfretanto,
resguarda  “autonomia” aos entes federados, dentro dos limites
estabelecidos na propria Constituicdo — o que na espécie diz com o

interesse local.

De inicio ressalto que a Constituicdo Federal no art. 23,
inciso V estabelece competéncia concorrente para legislar em matéria
de educacdo, que é o caso em andlise. Alids, dispositivo legal que é

simetricamente reproduzido no artigo 12, inciso IV da LOM.

A LOM no art. 179, inciso XVII, letras “a” a “e*
estabelece em numerus clausus os auxilios a que tém direito os

servidores municipais. Vejamos:

“Art. 179 - SGo direitos dos servidores pUblicos municipais:

(...)
XVII - a auxilios:

a) transporte correspondente o deslocamento do
servidor da residéncia para o trabalho e vice-versa, nos
termos da lei;

b) refeicGo para os servidores ativos que exercam suas
atividades em 02 (dois) turnos de trabalho, na forma e
condicdes estabelecidas em lei;

c) natalidade a servidora ativa por nascimento de filho,
na forma estabelecida em lei;

d) funeral, por morte do servidor ativo ou inativo, na
forma e condicoes estabelecidas em lei; e

e) reclusdo a familia do servidor, na forma da lei;”



A propdsito, o Estatuto dos Servidores municipais, Lei
6055/2006, em sintonia com a Lei Orgdnica, no art. 99 regula o

recebimento do beneficio aos servidores em efetivo exercicio.

Dito isso, inicialmente refro que o Municipio possui
legitimidade para legislar sobre os auxilios a serem concedidos aos
servidores municipais, pelo que entendo que o projeto é materialmente

constitucional.

Ressalto contudo, que pelo fato da LOM ndo prever tal
possibilidade, e tendo fixado em rol taxativo os direitos dos servidores
locais, o trémite do presente projeto representa incursdo em matéria da
Lei Orgdnica, sendo que ao ‘“converter” por certo institui um novo

direito — ainda que tempordrio.

Em que pese nominado como “Projeto de Lei” na
verdade ao propor novo direito adiciona dispositivo a Lei Orgénica,
hipdtese em que, se recepcionado, é Projeto de Emenda a Lei
Orgdnica, o que exige a observancia do procedimento especial
contido nos artigos 130 a 132 da LOM, mesmo em se tratando de

norma com eficdcia tempordria.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

Os Vereadores possuem legitimidade para a
apresentacdo de proposicdes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento
Interno, em consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal,

contudo, respeitado o principio da reserva legall.

No caso em andlise hd invasdo de competéncia

reservada ao Chefe do Executivo, no que resulta em vicio de iniciativa.



Com efeito, projeto € inconstitucional porque apresenta
vicio de iniciativa, ferindo o artigo 61, inciso Il lefra “a” da Constituicdo
Federal, aplicavel simetricamente ao Municipio no que pertine a
competéncia do Sr. Prefeito. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1° Sd&o de iniciafiva privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

Ademais a proposicdo fere o disposto no art. 60, inc. Il,

letra “b" da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 60. SGo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I—{..)

Il - disponham sobre:

al (...);

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, e reforma ou transferéncia de militares para a
inatividade;

Vale referir que o alcance das expressdes “prover 0s
cargos publicos” e “expedir demais atos”, ou ainda “que disponham
sobre ‘regime juridico” dos servidores municipais, abrange
efetivamente todo o tratamento juridico dispensado aos servidores
municipais, o que inclui a instituicdo de auxilios.

Nesse sentfido o STF j& decidiu:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - POLICIAL
MILITAR - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS -
PROCESSO LEGISLATIVO - INSTAURACAO DEPENDENTE DE
INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL
QUE RESULTOU DE INICIATIVA  PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. OS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO
LEGISLATIVO IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-
MEMBROS. - O modelo estruturador do processo
legislativo, tal como delineado em seus aspectos
fundamentais pela Carta da Republica, impode-se,
enguanto padrdo normativo de compulsorio
atendimento, & observancia incondicional dos Estados-
membros. Precedentes. - O desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo do
poder sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico
de gravidade inguestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo iremissivel, a prépria integridade do
ato legislativo eventualmente editado. Nem mesmo a
ulterior _aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sancdo do projeto de lei, ainda guando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar
esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da SUmula n°
5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da
ConstituicGo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A
locugdo constitucional ‘regime juridico dos servidores
publicos’ corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagoes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes” (STF, ADI-MC 1.381-AL, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, 07-12-1995, v.u., DJ 06-06-2003, p. 29).
(Grifei).




Ocorre que as disposicoes constitucionais invocadas,
deve ser também obedecidas em &mbito municipal em face do
principio da simetria. E nesse sentido, foi editada a Carta Municipal,
com efeito, no art. 152, inciso VIl da Lei Orgdnica, que estabelece
competéncia privativa ao Sr. Prefeito para “prover os cargos publicos e
expedir os demais atos referentes a situacdo funcional dos servidores”.

Nesse sentido o projeto padece por vicio de iniciafiva,
POois Na espécie a competéncia é reservada ao Prefeito para dar inicio
a esse tipo de processo legislativo.

Conosco a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL.  ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. LEI VERSANDO SOBRE REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR. INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO.

1. E inconstitucional a Lei 2.235/05, do Municipio de
Cambard do Sul, que criou Prémio ao Funcionalismo
Publico Municipal através da folga na data de seu
aniversario, pois versa matéria relativa ao regime juridico
dos servidores, que somente pode se tornar lei através da
iniciativa do Chefe do Executivo.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. ADIN N° 70015317175,

ORGAOQ ESPECIAL DO TJRS.

“Lei n. 2.291, de 22 de marco de 1999, do Municipio de
Sé@o José do Rio Pardo. Lei decorrente de projeto de
iniciativa do Legislativo, aprovado pela Cédmara, vetado
infegralmente pelo Prefeito, e mediante rejeicdo do veto,
fransformada em lei e promulgada pela presidente da
edilidade. Lei que regula a forma que deve ser atendida
nas promocdes de servidores municipais. Matéria cuja
legislacdo estd reservada a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. Violacdo do § 2° do artigo 24, da
ConstituicGo do Estado, e do artigo 144, da mesma
Constituicdo. Procedéncia da acdo.” TJSP, ADin n.°
62.726-0/7, de 09 de agosto de 2000.



Neste contexto o projeto é formalmente inconstitucional

por inquestionavel vicio de iniciativa.

DAS LEIS AUTORIZATIVAS:

A proposicdo em andlise trata de lei “autorizativa”,
contudo, ndo significa que caberd ao Sr. Prefeito cumpri-la, ou deixa-la
de cumprir. Antes pelo contrdrio, a lei ndo deve possuir disposicoes
inUteis. Nesse sentido, a lei autorizativa acaba por ter um sentido
impositivo, e uma vez aprovado o projeto autorizativo, caberd ao

chefe do executivo cumpri-lo.

Com efeito, embora o texto em andlise contenha a
expressdo “Fica autorizado”, podendo ser compreendido como uma
“faculdade”, quicd na tentativa de viabilizar a proposicdo sem ferir a
discricionariedade, na verdade o projeto uma vez aprovado, ndo surte
tal efeito, e acaba por ser uma tentativa de vincular a administracdo

publica.

Na verdade um abuso e uma flagrante

inconstitucionalidade. Vejamos:

Ndo é sé indcua ou rebarbativa. E inconstitucional,
porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir,
ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser
mera autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que
de forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa
alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza
teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar —
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo
lhe refira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,



mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia
constitucional privativa.!

A jurisprudéncia € pacifica ao esclarecer que as leis

autorizativas ndo significam que ficam dentro da margem discriciondria

do Executivo,

Vejamos:

que, dalids, deverd cumprir o mandamento legal.

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 16/2007, DO
MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
A CRIAR A" ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA IDADE " NO AMBITO
DO MUNICIPIO. INICIATIVA PARLAMENTAR. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE  QUE NAO RESTA AFASTADO EM
RAZAO DE CONTER A LEl, EM SEU ART. 1°, AUTORIZACAO AO
PODER EXECUTIVO PARA CRIAR A ESCOLA DE ARTES DA
TERCEIRA IDADE, PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES, DECORRE
AO PREFEITO MUNICIPAL O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS
QUE O VINCULAM, POR FIM, AO PROCEDIMENTO PROPRIO DE
CRIACAO DA ENTIDADE, COM INAFASTAVEL DESPESA PUBLICA,
A MARGEM DE SUA INICIATIVA. O FATO DE SER AUTORIZATIVA A
NORMA NAO MODIFICA O JUiZO DE SUA INVALIDADE POR
FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA. AFRONTA AOS ARTIGOS 8°, 10,
60,11,"D ", 61,1, 82, 11 EVII, 149 E 154, 1, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
CARACTERIZADAS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N° 70022888234, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 26/05/2008)

Assim, fambeém por esse viés, sendo lei vinculativa e que

interfere na administracdo dos servicos publicos, por certo estd tisnada

de inconstitucionalidade.

' BARROS, Sérgio Resende de. Leis autorizativas. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos: Divisdo
Juridica, Bauru, n. 29, p. 259-265, ago./nov. 2000.

Disponivel em https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimw-
Ce5KTwWAhWQs5UCHY8cAMCcQFjAFegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fconpedi.danilolr.info%2Fpublicacoes%2Frojoxn13%2F09jnw80

1%2Fd8B5Izp44c25RS5T. pdf&usg=A0vVaw0UtKkAxqzTP-oew9S-GIXk



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimw-Ce5KTwAhWQs5UCHY8cAMcQFjAFegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fconpedi.danilolr.info%2Fpublicacoes%2Froj0xn13%2F09jnw80l%2Fd8B5lzp44c25RS5T.pdf&usg=AOvVaw0UtKkAxqzTP-oew9S-GlXk
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimw-Ce5KTwAhWQs5UCHY8cAMcQFjAFegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fconpedi.danilolr.info%2Fpublicacoes%2Froj0xn13%2F09jnw80l%2Fd8B5lzp44c25RS5T.pdf&usg=AOvVaw0UtKkAxqzTP-oew9S-GlXk
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwimw-Ce5KTwAhWQs5UCHY8cAMcQFjAFegQIAhAD&url=http%3A%2F%2Fconpedi.danilolr.info%2Fpublicacoes%2Froj0xn13%2F09jnw80l%2Fd8B5lzp44c25RS5T.pdf&usg=AOvVaw0UtKkAxqzTP-oew9S-GlXk

Por fim, e para ndo se alongar mais, refiro que a

iniciativa fere o principio da isonomia, consubstanciado no art. 5° da

Constituicdo Federal que estabelece igualdade formal a todos os

servidores, sendo que a proposicdo ao propor a conversao do vale

apenas para os professores, fere aisonomia de fratamento em relacdo
aos demais servidores que também trabalharam em regime de home

office.
Por todos esses argumentos o projeto € inconstitucional.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 19 de maio de 2021.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



