Camara Municipal de Sao Leopoldo
Estado do Rio Grande do Sul

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Projeto

Decreto Legislativo para sustar o Decreto do Prefeito que fixou nova tarifa de

agua e esgoto do SEMAE.

A Lei 1.648/1971 que cria o Servico Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE

prevé que a instituicdo de tarifas sera realizada somente apds aprovacao pelo Poder

Legislativo do municipio, conforme imposicdo do §2° do seu art. 11, que lhe foi

acrescentado pela Lei Municipal 3.501/1989:

Art. 11 - A classificagdo dos servigos de agua e esgoto e as
condigbes para a instalagdo dos servigos serdo fixadas
através de regulamento baixado pelo Prefeito Municipal.

§ 1° - As tarifas serdo fixadas isoladamente para a agua e
para o esgoto, e calculadas de modo a assegurar em conjunto
com outras rendas, a auto-suficiéncia econémica-financeira
do SEMAE.

§ 2° - As tarifas de agua e esgoto, apds estudos

criteriosos efetuados pelo SEMAE, serao submetidos pelo
Prefeito Municipal através de expediente proéprio,

acompanhado das respectivas planilhas de custos a
autorizacao do Poder Legislativo Municipal, sendo que,
s6 apdés sua aprovacao por este Poder, serao instituidas

pelo Executivo Municipal. (Redacdo dada pela Lei n°
3501/1989).

Nesta senda, o procedimento correto para qualquer alteracdo nas tarifas da

autarquia municipal que destoe da mera reposicao inflacionaria do periodo é através de

projeto de lei ordinaria municipal, respeitando o processo legislativo, por for¢ca do proprio
art. 11, §2°, da Lei 1.648/1971.
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Ocorre que o prefeito publicou o decreto n® 9.769, de 26 de janeiro de 2021,

com o seguinte teor:

Art. 1.° Fica autorizado o reajuste das tarifas de agua e
esgotos, instituidos pela Lei Municipal n.° 1.648/71 e
regulamentados pelo Decreto Municipal n® 3.165/2015, nos
seguintes percentuais:

I — 19,80 % (dezenove virgula oitenta por cento) com relagéo
as tarifas de agua e esgotos relacionadas no Anexo I;

Art. 2.° Este Decreto entrara em vigor 30 dias apds a sua
publicacao.

Na nota emitida pelo SEMAE, a autarquia assim justifica a nova composi¢ao e

aumento da tarifa:

A tarifa de agua e esgoto, tradicionalmente, segue o
indice Geral de Precos-Mercado (IGPM), que encerrou

2020 com alta acumulada de 23,14%, no resultado mais
elevado de um ano nos ultimos 12 anos, conforme
apontamento da Fundagdo Getulio Vargas. Tendo em vista a
corregdo dos contratos com base neste indicador e a
elevacdo dos custos dos insumos, assim como a
sustentabilidade financeira do Semae, a Prefeitura Municipal
e a autarquia encontraram uma alternativa de reducao do

impacto do reajuste, utilizando um estudo realizado pela
Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de

Saneamento (Assemae), com o percentual de 19,8% no

reajuste de 2021, abaixo do indicado pelo IGPM.

A aplicagdo deste percentual se deve a essencialidade do
servigo ofertado pelo Semae, possibilitando que sejam
mantidos os padrées de qualidade. Além disso, o reajuste
assegura a manutengédo dos investimentos, possibilitando a
autarquia levar agua com boa qualidade e em quantidade
suficiente para garantir o abastecimento de S&o Leopoldo.
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Ora, a Prefeitura e o SEMAE fizeram uma manobra de comunicagao para
“vender a ideia” de que é positivo aplicar um indice abaixo do IGP-M. No entanto,
justificam o percentual de 19,8% por um estudo realizado pela ASSEMAE. O referido
estudo, contudo, ndo veio a publico e ndo acompanha a publicagdo do Decreto
Municipal n°® 9.769, de 26 de janeiro de 2021. Portanto, ndo se sabe como se chegou

ao referido percentual, mas certamente se presume que a base da composicao da

tarifa foi necessariamente reformulada.

Ademais, ja que nao se trata de mera reposicao inflacionaria, o estudo

referido pela autarquia e acatado pelo Prefeito faz verdadeira reformulacao na

composicao tarifaria, o que exigiria, portanto, o devido processo legislativo.

Em suma, ndo bastasse a imoralidade e falta de sensibilidade em

aumentar o preco da tarifa em praticamente 20% em plena pandemia, estado de

calamidade publica e evidente crise financeira, especialmente dos pequenos

estabelecimentos e dos cidaddaos mais pobres, o Prefeito (1) ndo deu publicidade aos

calculos que o levaram a decretar nova tarifa, (2) ndao os submeteu a agéncia
regulatéria, (3) ndao os submeteu a participacdo popular, (4) tampouco a

apreciacido e aprovacio da Camara Municipal e ainda desatende pedido de

informacao desta quanto aqueles.

A luz da Constituicdo Federal, compete ao Municipio, em razdo da prestacéo
do servigo, a incumbéncia de estabelecer por lei a politica tarifaria:
Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

(...)

[l - politica tarifaria; (grifamos)
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Segundo a Lei Orgénica Municipal, por meio do seu art. 11, Il, compete ao

Municipio “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar precgos,
bem como aplicar suas rendas, sem prejudicar balancetes, nos prazos fixados em lei”.

(Grifamos). Ainda, conforme seu art. 53, “afixacdo de precos publicos, devidos pela

utilizacao de bens, servicos e atividades municipais, sera feita pelo Prefeito,

mediante lei aprovada pelo Poder Legislativo’.

Com base no comando da Carta Municipal, o Municipio de Sao Leopoldo,
legislando, com amparo constitucional, sobre assunto de seu interesse e competéncia

(art. 30, I, da Constituicdo Federal), estabeleceu, por meio da Lei Municipal n® 3.501, que

“as tarifas de agua e esgoto, apdés estudos criteriosos efetuados pelo SEMAE,

serdao submetidos pelo Prefeito Municipal através de expediente préprio,
acompanhado das respectivas planilhas de custos a autorizacido do Poder

Legislativo Municipal, sendo que, s6 apds sua aprovacao por este Poder, serdao

instituidas pelo Executivo Municipal”. Ou seja, o Prefeito, apds enviar o expediente

préprio com as respectivas planilhas de custos a Camara Municipal, com base em
estudos criteriosos feitos pelo SEMAE, apenas poderia instituir as tarifas de agua e

esgoto apos a aprovagao do Poder Legislativo.

A supramencionada lei municipal esta posta, valida, em consonancia com a

Constituicao Federal e com a Lei Organica do Municipio, portanto.

Nao tem a Camara Municipal, tampouco seus érgdos técnicos ou consultivos,

competéncia para fazer o controle de constitucionalidade das leis municipais em vigor,

declarando-as constitucionais ou ndo.

Também nao parece, de outro lado, razoavel e probo que o Poder Legislativo
renuncie ou seja preterido de uma competéncia que |he é conferida por lei municipal

(constitucional) existente e valida, em afronta & Separacdo de Poderes! Ao contrario,

cabe a Camara Municipal a atuagao para defender e preservar suas prerrogativas,

a lei municipal e o interesse publico.
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Resta evidente, portanto, que o prefeito exorbitou o seu poder

regulamentador e invadiu (ou ndo observou) atribuicao do Poder Legislativo.

Frisa-se, ainda, que nao ha informacgdes publicas de que a referida politica
tarifaria, com a nova formulacdo da tarifa e aumento de 19,8%, estabelecida pelo
Decreto do Prefeito n° 9769/2021, tenha sido elaborada ou discutida no ambito do
Conselho Municipal de Saneamento Basico ou com qualquer outro meio de participacao

popular.

A Lei Nacional do Saneamento Basico, Lei 11.445/2007 (recentemente
complementada pela Lei 14.026/2020, que estabeleceu novo marco legal do
saneamento basico), estabelece o controle social e a participagdo popular como

principios fundamentais para a prestacao dos servigos de saneamento basico:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

(...)

X - controle social;

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantem a sociedade informacdes, representacdes
técnicas e participacdo nos processos de formulacdo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados com
0S servicos publicos de saneamento basico.

A participagédo popular na Administragao Publica, sobretudo nas decisdes do

Poder Executivo, é assim garantida pela Lei Organica Municipal:

Art. 6° O Municipio, como entidade autbnoma e basica da
Federacdo, garantira vida digna a seus moradores e sera
administrado:

| - com transparéncia de seus atos e acdes;
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(...)

Il - com a participacao popular;

Art. 14 A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Municipio, visando a promoc¢do do bem
publico e a prestacao de servicos a comunidade e aos
individuos que a compdem, observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da

publicidade, da eficiéncia, da legitimidade, da participacao,
da razoabilidade, da economicidade e da motivacao.

Art. 96 Os Conselhos Populares sdo 6rgdos de participacio

da comunidade na administracdo municipal, com poderes
para planejar e fiscalizar.

Art. 142 O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, Vice-
Prefeito, auxiliado pelos Secretarios Municipais, Diretores e
Responsaveis pela administracao direta e indireta.

(...)

§ 2° E assegurada a participacdo popular nas decisées do
Poder Executivo.

Art. 164 Os Conselhos Municipais s&o 6rgédos de
participacao direta da comunidade na administracao
publica, tendo por finalidade propor, fiscalizar e deliberar
materias referentes a cada setor da administracdo, de acordo
com as competéncias estabelecidas por lei complementar.
(Grifos nossos).

O Conselho Municipal de Saneamento Basico foi criado pela Lei Municipal n°®

8.218 e assim estabelece:

Art. 1° Para fins de controle social fica criado o Conselho
Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Sao

Leopoldo, sob a sigla COMSAB, 6rgao colegiado de
carater consultivo na formulaciao da politica municipal de

saneamento basico, no planejamento e na avaliacao de
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sua execucao, nos termos da Lei Federal n® 11.445/2007,
regulamentada pelos Decretos n° 7.217/2010 e n°® 8.211/2014.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei considera-se
saneamento basico o conjunto de servigos, infraestrutura e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
(Grifamos).

Art. 4° S&o objetivos do Conselho Municipal de Saneamento
Basico de Sao Leopoldo:

| - Participacdo na formulacdo de politica de saneamento
basico, bem como no seu planejamento e avaliacao;

Il - Participacdo na promoc¢ao da universalizacdo dos servigos

de saneamento basico, assegurando a sua qualidade por
meio _do acompanhamento de seus indicadores e do

cumprimento das metas fixadas no Plano Municipal de
Saneamento Basico;

Il - Promog¢do de estudos destinados a adequar as
necessidades da populagdo a politica municipal de
saneamento basico;

IV - Busca por apoio de 6rgaos e entidades realizadoras de
estudos sobre meio ambiente e saneamento, de modo a
dispor de subsidios técnicos e legais na implementacdo de
suas agoes;

V - Apresentagdo de propostas de projetos de lei ao Poder
Executivo ou Legislativo, versando sobre matéria relacionada
com saneamento basico, sempre acompanhados da
exposi¢ao de motivos;

VI - Apreciagdo e opinido sobre os casos que lhe forem
submetidos pelas partes interessadas.
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Art. 6° O controle social sera exercido pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Sao
Leopoldo por meio do recebimento sistematico de
relatérios, balancos e informacdées que permitam o
acompanhamento das acoes de saneamento basico no
municipio, da analise do Plano Plurianual e das propostas
orcamentarias anuais e do acompanhamento da execucao
destes. (Grifos nossos).

Cabe destacar, ainda, que ndo ha informagbdes publicas de que a nova
composicao tarifaria, com aumento de 19,8% do prego, tenha sido submetida a agéncia

reguladora, conforme assim determina a Lei 11.445/2017:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico: (Redagao pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse
local;

(...)
§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico

devera definir a entidade responsavel pela regulacao e
fiscalizacao desses servicos, independentemente da

modalidade de sua prestacao.

Art. 9° O titular dos servicos formulara a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo, para tanto:

(..)

Il - prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao
deles, e definir, em ambos os casos, a entidade

responsavel pela regulacdo e fiscalizacao da prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico;

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes
determinadas pela ANA, editara normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos
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servigos publicos de saneamento basico, que abrangeréo,
pelo menos, os seguintes aspectos:

(...)

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os
procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios,
estudos, decisbes e instrumentos equivalentes que se refiram
a _reqgulacdo ou a fiscalizacdo dos servicos, bem como aos
direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo
ter acesso qualquer do povo, independentemente da
existéncia de interesse direto. (Grifamos).

Nao ha, portanto, publicidade, reitera-se, das informacdes acerca das
planilhas, calculos e diretrizes que levaram o Chefe do Poder Executivo a decretar, sem
o devido processo legislativo, nova composigao tarifaria dos servigos de abastecimento
de agua e tratamento de esgoto, com aumento de 19,8% no preco, bem como n&o ha
qualquer informagao em relacédo a deliberacdo do Conselho Municipal de Saneamento
Basico ou de qualquer outro meio de controle social e participacéo popular, tampouco de

agéncia reguladora, na politica tarifaria.

Ressalte-se que esta Camara Municipal, através do expediente n°® 0110/2021

solicitou informacdes oficiais acerca do calculo e composicdo que levaram o Chefe do
Poder Executivo a fixar a nova tarifa. No entanto, conforme consulta ao sistema de

tramitacdo do processo leqgislativo, o oficio n° 30/2021 da Camara Municipal, que pede

as _informacodes, foi encaminhado ao Poder Executivo em 23/03/2021 e ainda néo

recebeu respostal

Convém lembrar que o desatendimento a Pedido de Informacgao da
Camara Municipal é infragao politico-administrativa grave que pode ensejar a

cassacao do mandato do prefeito, conforme prevé o art. 4°, lll, do Decreto Lei 201/1967:
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Art. 4° Sao infragoes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagao do mandato:

(...)

lll - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os
pedidos de informagdoes da Camara, quando feitos a
tempo e em forma regular;

A proposigao do decreto legislativo que visa sustar o decreto do prefeito, por
sua vez, em harmonia com a Constituicdo Federal (art. 49, V), com a Constituigdo
Estadual (art. 53, XIV) e com a Lei Organica Municipal (art. 110, IV), tem guarida no
Regimento Interno desta Camara Municipal:

Art. 77 - As proposi¢cdes podem consistir em projetos de:

(..))

V - decreto leqislativo;

Art. 87 - Projeto de decreto legislativo é ato juridico
produzido pela Camara Municipal, destinado a regular
matéria de sua competéncia privativa com efeitos externos,
sujeito a promulgacdao do Presidente da Camara,
dispensada a sanc¢ao do Prefeito.

Paragrafo unico - As seguintes matérias, dentre outras,
poderéao ser objeto de projeto de decreto legislativo:

(..))

IX - suspensdao dos atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar (art. 110, IV da Lei
Orgéanica);
E incontestavel, assim, a competéncia regulamentar conferida pelo legislador
constituinte ao Executivo, o que é natural vez que é o Poder que tem como fungao

precipua a de gestdo do Municipio como pessoa juridica de direito publico. O que existe,
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portanto, sdo limites ao exercicio de competéncia, que quando extrapolados ensejam o

controle politico por parte do Poder Legislativo. A respeito desse limite, calha trazer a

colagao, trecho da obra Comentarios a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul:

A competéncia regulamentar do Poder Executivo impede-o de
inovar a ordem juridica - matéria reservada a lei formal —
indicando as normas regulamentares a finalidade de
assegurar a fiel execucao das leis. Nesse sentido, Oswaldo
Aranha de Bandeira de Mello assevera que os regulamentos
sdo ‘“regras juridicas gerais, abstratas, impessoais, em
desenvolvimento da lei, referentes a organizagcado e agéo do
Estado, enquanto Poder Publico”. Entretanto, em qualquer
caso, o regulamento — até mesmo o regulamento de lei — ndo
tem mera funcdo de reproducédo do conteudo da lei, porém

nela encontra o seu limite."

Da mesma forma, em comentarios a Constituicdo Federal, mais precisamente

ao seu art. 49, inciso V, refere José Afonso da Silva:

Esta € uma competéncia inusitada do sistema brasileiro. Tem
natureza de verdadeiro controle politico de
constitucionalidade, pois se o ato normativo (regulamento ou
lei delegada) do Poder Executivo exorbita do seu poder
regulamentar ou dos limites da delegacao legislativa € porque
contraria as regras de competéncia estabelecida na

Constituigdo.?

1 MIRAGEM, Bruno e ZIMMER JUNIOR, Aloisio. Comentarios a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Rio
de Janeiro: Forense, 2010. pag. 304.
2 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores,

2005. pag. 405.
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Como bem afirma o ilustre jurista, a abrangéncia dessa inusitada
competéncia, esta adstrita a possibilidade de sustacdo de atos normativos
regulamentares de direito substantivo, como sdo os decretos, ou dos limites da

delegacao legislativa.

Diante do exposto, tendo em vista que o prefeito exorbitou do poder
regulamentar, ndo observando a lei quanto ao devido processo legislativo, em claro
desrespeito ao Poder Legislativo, bem como nao observou a lei quanto a participagao
popular e de agéncia reguladora na politica tarifaria, em pleno estado de calamidade
publica e pandemia que prejudica a todos, apresentamos o presente Projeto de Decreto
Legislativo para que siga o devido processo e surta seus efeitos juridicos, requerendo

desde ja a aprovagao do mesmo pelos nobres edis.

Séo Leopoldo, 11 de junho de 2021.

Ver. Falcao Ver. Gabriel Dias Ver. Hilter Perderssetti
Lider da Bancada — MDB Lider da Bancada — Cidadania Lider da Bancada — DEM
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 12021

“Susta o Decreto do Prefeito n° 9.769, de

26 de janeiro de 2021”.

Faco saber que a Camara Municipal de Sao Leopoldo-RS aprovou e eu,
Vereadora Ana Inés Affonso, na qualidade de Presidente, PROMULGO o seguinte
DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1° Susta o Decreto do Prefeito n°® 9.769, de 26 de janeiro de 2021.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Sao Leopoldo, de de 2021.

Ver. Falcao Ver. Gabriel Dias Ver. Hilter Perderssetti
Lider da Bancada — MDB Lider da Bancada — Cidadania Lider da Bancada — DEM



