PARECER JURIDICO

REFERENCIAS LEGISLATIVAS:

Constituicdo Federal: art. 30, inc. l e ll;
Lei Federal 12.651/2012;

Lei Municipal:  6.463/2007 (CODIGO MUNICIPAL DO MEIO
AMBIENTE E ZONEAMENTO AMBIENTAL)

Lei Orgdnica: Art. 11, inc. XXX e XLIV, art. 12, inc. V, artigo
art. 134, art. 152, inc. XIV;

Regimento Interno: Artigos 14, inc. lll, 85, 136 e 144.

OBJETO DO PROJETO DE LEI:

O projeto versa o programa de “Pomarizacdo Urbana",
destinado ao plantio ou reposicdo de drvores de espécies frutiferas em
dreas publicas do Municipio de Sdo Leopoldo.

Vejamos:

“Art. 1° Fica criado o "Projeto Pomarizacdo Urbana",
destinado ao plantio ou reposicdo de drvores de espécies
frutiferas em dreas publicas do Municipio de Séo Leopoldo.

Art. 2° O plantio serd feito com as espécies frutiferas que
forem mais adequadas a cada lugar, segundo a ecologia, o
solo e a dimensdo de drea respectiva, objetivando atender
aos programas de manutencdo e ampliacdo de dreas
verdes no municipio.



Art. 3° Nenhuma espécie de drvores frutiferas poderd ser
plantada nas dreas publicas sem a devida autorizacdo e
supervisdo técnica do érgdo municipal competente.

Art. 4° A implementac&o do "Projeto Pomarizacdo Urbana”,
dar-se-a preferencialmente nos parques urbanos, nas dreas
livres e ociosas das escolas da rede municipal de ensino,
pracas e demais dreas verdes da cidade, a critério do Poder
Executivo.

Paragrafo Unico. As drvores existentes nos logradouros
publicos serdo mantidas, porém, quando necessitarem de
replantio, a substituicdo serd, preferencialmente, por espécies
frutiferas.

Art. 5° A decisGo de plantio de drvores frutiferas nas dreas
publicas do Municipio ficard a cargo do Poder Executivo,
podendo ser executado por pessoas juridicas da iniciativa
privada, mediante permissGdo de uso, ficando permitida a
publicidade da empresa parceria.

Art. 6° Quando executado nas dreas livres das escolas da
Rede Municipal de Ensino, o "Projeto Pomarizacdo Urbana"
poderd contar com a participacdo do corpo discente da
Escola, com o objefivo de despertar o interesse de estudantes
para a valorizacdo e os cuidados com os recursos naturais
através do contato com as plantas.

Art. 7° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar os
convénios necessdrios com instituicées e drgdos publicos afins
para o melhor cumprimento desta Lei.

Art. 8° As despesas com a execucd@o desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas
se necessarias.

Art. 9° O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no
que couber.

Art. 10. Esta Lei enfrard em vigor na data de sua
publicacdo.”

QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA:

Nesse topico o projeto € analisado a luz da Lei
Complementar 95/98, e do art. 76, pardagrafos 1° ao 3° do Regimento

Interno.



Verifico que o projeto de lei foi estruturado observando a
parte preliminar (ementa), a parte normativa (de forma objetiva e
devidamente artficulado), cumprindo exigéncia do art. 3° da LC 95/98,
e a parte final estabelecendo a vigéncia — o que atende ao art. 8° da
LC 95/95. Ademais o projeto apresenta justificativa, o que atende o §1°

do art. 76 do Regimento.

Portanto, no exame de legalidade quanto a técnica
legislativa o projeto atende aos requisitos da LC 95/98 e do Regimento

Interno.

DA COMPETENCIA LOCAL:

A Constituicdo Federal institui o sistema federativo com
organizacdo politico-administrativa formada pela a unido indissolUvel
dos Estados, Municipios e Distrito Federal. A Constituicdo, entretanto,
resguarda  “autonomia” aos entes federados, dentro dos limites
estabelecidos na propria Constituicdo — o que na espécie diz com o

intferesse local.

Essa autonomia local se subdivide em dois dmbitos:

micro-interesse e macro-interesse.

O micro-interesse € aguele que se caracteriza pela sua
natureza eminentemente local, tal como é caso em exame que versa

sobre "o plantio de darvores frutiferas em dareas publicas” do municipio.

O macro-interesse, € aquele que caracteriza-se pela
capacidade do Municipio de legislar de forma concorrente ou
suplementar com a Unido ou com o Estado — que sdo as hipdteses

versadas no artigo 30 inciso Il da CF, combinado com o artigo 12 da

LOM, especialmente o inciso V gue refere a competéncia supletiva do




municipio para legislar sobre preservacdo da flora - tal como no

projeto em andlise.

Veja-se que na espécie a Unido ja legislou sobre a
protecdo ao meio ambiente, instituindo as normas gerais afravés do
codigo florestal (Lei Federal 12.651/2012).

Contudo, resta oportunizado aos demais entes
federados legislar de forma suplementar de acordo com o interesse
local, o que verifico com a edicdo do Cdédigo Municipal do Meio
Ambiente (Lei 6.463/2007), bem como no caso do projeto em andlise,
qgue pretende criar uma politica publica de pomarizacdo das dreas

puUblicas municipais.

Nesse contexto tenho que a formulacdo com iniciativa
em ambito local de politica publica para plantio de drvores frutiferas em

dreas publicas € organicamente constitucional.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso lll do Regimento Interno, e art. 134
da LOM, contudo, respeitado o principio da reserva legal.

A matéria proposta € comum, e ndo se insere nas
competéncias reservadas ao Prefeito, conforme art. 152, incisos | a
XXXV da LOM.

Ademais, o projeto ndo cria despesa e ndo interfere na
administracdo publica, tampouco legisla sobre atribuicdoes de érgdos
do executivo, tampouco legisla sobre situacdo funcional.

E bem verdade que a jurisprudéncia do STF estd
pacificada admitindo projetos de iniciativa parlamentar que geram
despesa. Alids, a matéria é de repercussdo geral conforme Tema 917
do STF.

E por outro lado, em sentfido contrario ao entendimento
do STF, o artigo 72 da LOM, em plena vigéncia, estabelece



competéncia privativa ao Prefeito para os projetos que, dentre outros,
criem ou aumentem a despesa publica.

Contudo, o Municipio de SGo Leopoldo ao editar a lei de
diretfrizes orcamentdrias no ano de 2020, para o exercicio de 2021,
destinou recursos para o Fundo Municipal do Meio Ambiente, para
programa de educacdo ambiental e para recuperacdo de dreas
degradadas, razdo pela qual entendo que o projeto ndo estd criando
despesa, afinal é publico e notdrio que o Municipio mantém viveiro no
Parque Imperatriz para plantio de darvores.

E mesmo que se verificasse a auséncia de dotacdo
orcamentadria especifica, tal aspecto ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no mdaximo, na inexequibiidade da norma no mesmo
exercicio orcamentdrio em que fora promulgada, conforme
precedentes do STF.

Analisando mais defidamente a posicdo adotada pelo
STF, observamos que questdes relativas a iniciativa parlamentar sobre
projetos que geram despesa, adentram em matéria tributdria ou
estabelecem ou criam politicas publicas, tém recebido interpretacdo
permissiva, em que pese ainda paire no pensamentos de muitos que
estaria caracterizado caso de competéncia restrita.

Veja-se que na ADI n°® 3.178/AP, que é referencia para a
interpretacdo contempordnea do artigo 61, § 1°, o entdo Ministro Carlos
Ayres Britto registrou expressamente o seu posicionamento sobre a
criacdo de politicas publicas pelo Legislativo:

(...) a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei,
de iniciativa de qualquer parlamentar, que institua
politica publica no dmbito de d6rgdo estatal ou de
entidade preexistente, desde que essa lei nao crie fundo,
redundantemente, financeiro para o implemento dessa
politica publica. ADI n° 3.178/AP, publicada em
04/10/2006.

O STF, abracando a fase moderna de interpretacdo do
artigo 61, § 1°, da CF, vem interpretando as restricdes a iniciativa
parlamentar com menor rigor, permitindo, sob certas balizas, a
formulacdo de politicas publicas pelo Legislativo. Em dois casos
emblemdticos, a Corte Suprema defendeu a iniciativa parlamentar
para tratar desse tema. Vejamos:



Lei de iniciativa parlamentar que criou o programa “Rua
da Saude”, a qual foi julgada constfitucional, j& que “a
edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
local”, registrando-se, no voto do relator, a seguinte
justificativa: “(...) a criacdo do programa instituido por
meio dessa lei apenas finha por objetivo fomentar a
pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que
‘a implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do
programa ficard a cargo do érgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execucdo do
programa’ - AgR no RE n° 290.549/RJ.

E:

Lei de iniciativa parlamentar que criou o programa de
gratuidade de testes de maternidade e paternidade, a
qual foi julgada constitucional por 8 votos a 2, “ja que, ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administracdo
PUblica local.” - ADI n° 3.394/AM.

A politica ou programa publico de criagdo permitida por
atividade parlamentar, portanto, € a que estabelece uma conexdo
enfre uma atribuicdo j& existente no érgdo publico (Secretaria de Meio
Ambiente / Parque Imperatriz Leopoldina) e a efetivacdo de um direito
fundamental (Art. 12, inc. V da LOM), sem criar novas funcoes ou
atribuicoes.

Veja-se a esclarecedora licdo de Cavalcante Filho (ob.
cit., p. 24), que aborda a questdo da fixacdo de prazo para a
realizacdo de exame médico, mas que serve de paradigma ao caso
em andlise:

“Perceba-se que, qo se adotar essa linha de
argumentacdo, é necessario distinguir a criacdo de uma
nova atribuicdo (o0 que é vedado mediante iniciativa
parlamentar) da mera explicitacdo e/ou
regulamentacdo de uma atfividade que j&@ cabe ao



orgdo. Por exemplo: atribuir ao SUS a estipulacdo de
critérios para a avaliacdo da qualidade dos cursos
superiores de Medicina significaria dar uma nova
atribuicGo ao sistema, ao passo que estipular prazos para
o primeiro fratamento de pessoas diagnosticadas com
neoplasia nada mais € que a explicitacdo — ou, melhor, a
regulamentacdo (lato sensu)- de uma atividade que ja
cabe ao Sistema desempenhar.”

Por fim, ressalto que o projeto ndo estd criando

afribuicdes para os o6rgdos da administracdo. O projeto ndo trds
disposicoes ja “concretadas” ao Executivo, antes pelo contrdrio, pela
diccdo do art. 9°, o Executivo poderd (deverd) regulamentar a lei no
que couber, o que tem lugar através de decreto municipal.

Entretanto, em razdo de posicionamento firmado no STF

passamos a admitir legitimidade dos vereadores para darem inicio ao
processo legislativo em casos que geram despesa. Conosco a

jurisprudéncia:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.( S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
RECDO.( A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

1. Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cédmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei gue, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem
do regime juridico de servidores pUblicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordindrio provido.

Neste contexto, o projeto € formalmente constitucional.



DO PROCESSO LEGISLATIVO:

O processo legislativo €& ordindrio, sujeitando-se

inicialmente ao crivo da Comissdo de Constituicdo e Justica.

A matéria restard aprovada por maioria simples (por se
tratar de projeto de lei ordindria), de acordo com o art. 144 do
Regimento Inferno, devendo passar pelo crivo do Plendrio em duas
votacdes (art. 136 do Regimento) e se sujeita & sancdo do Chefe do

Executivo, conforme dispde o art. 85 também do Regimento Interno.

Opino pela constitucionalidade, legalidade e boa

técnica legislativa do projeto em andlise.

Sdo Leopoldo, 05 de julho de 2021.

Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



