PARECER JURIDICO

REFERENCIAS LEGISLATIVAS:

Constituicdo Federal: art. 23, inc. VI, art. 30, inc. |;
Constituicdo Estadual: Art. 13, inc. V

Lei Organica, art. 11, inc. XXX, art. 12,inc. V;

Codigo Municipal Meio Ambiente: Lei 6.463/2007.
Plano Diretor — Lei: 9.041/2019

Regimento Interno: Artigos 14, inc. lll, 85, 87, 136 e 144,

OBJETO DO PROJETO DE LEI:

O projeto dispde sobre "A obrigatoriedade de instalacdo
de grades ou telas de protecdo em bocas coletoras de dguas pluviais,
para impedir a enfrada de lixo ou detrito no sistema de escoamento, em

fodo o municipio de SGo Leopoldo.”

O projeto para além de estabelecer um novo regramento
para a construcdo de novas redes coletoras, sem elas a cargo do poder
publico - o que envolve a alteracdo da realidade existente, ou da

iniciativa privada em novos loteamentos e condominios.

Nesse aspecto, observo duas situacdes que merecem
enfrentamento: a primeira, dizcom a competéncialocal e arelacdo do
objeto com o Plano Diretor Municipal, e o segundo, que diz com a

iniciativa parlamentar em proposicdo que cria ou gera despesa.



DA COMPETENCIA LOCAL:

A Constituicdo Federal institui o sistema federativo com
organizacdo politico-administrativa formada pela a unido indissolUvel dos
Estados, Municipios e Distrifo Federal. A Constfituicdo, enfretanto,
resguarda  “autonomia” aos entes federados, denfro dos limites
estabelecidos na propria Constituicdo — o que na espécie diz com o

interesse local.

Ademais essa autonomia deve respeitar o principio
republicano da separacdo das funcoes estatais, conforme art. 2° da CF

e art. 10 da Constituicdo Estadual.

Essa autonomia local se subdivide em dois dmbitos: micro-

interesse e macro-interesse.

O micro-interesse € aguele que se caracteriza pela sua
natureza eminentemente local, conforme preconizado pelo art. 30, inc.

| da CF, reproduzido simetricamente no art. 11, inc. XXX da LOM.

O macro-interesse, € aquele que caracteriza-se pela
capacidade do Municipio de legislar de forma concorrente ou
suplementar com a Unido ou com o Estado — que sdo as hipodteses
versadas no artigo 30 inciso Il da CF, combinado com o artigo 12 da
LOM.

Nesse sentido, se observado os artigos 23, inc. VI da CF,
combinado com o artigo 12, inc. V da LOM, verifica-se que o elemento
nuclear é alegitimidade do Municipio para, nos limites do interesse local,
legislar de modo suplementar a Unido e Estado sobre defesa do meio

ambiente. Portanto, matéria afeta a competéncia local.



Alids, o Municipio tem legislado sobre a defesa no meio
ambiente, valendo citar o Plano Diretor Municipal e Acdo de protecdo

Nno Mmeio ambiente assentada no PDM

Art. 10. O PDM adota um modelo de politica e
desenvolvimento fterritorial para as geracdes presentes e
futuras, incorporando como principios a promogdo e a
exigéncia do cumprimento das fungoes sociais da cidade
e da propriedade com o objetivo de garantir as seguintes
direfrizes:

XVIII - gestdo integrada do saneamento ambiental por
mecanismos de gestdo que contemplem o
abastecimento de dgua potdvel, a coleta e tratamento do
esgoto sanitario, o manejo das aguas pluviais, o manejo
de residuos e o controle de vetores, tendo-se como
objetivos a melhoria das condicoes de saude publica e o
desenvolvimento sustentavel do Municipio;

(...)

Art. 180. Para o loteamento de Padrao Geral, s&o
obrigatdrios os seguintes servicos:

| - abastecimento de dgua, iluminacdo domiciliar,
iluminacdo publica, meio-fio, pavimentacdo com bloco
de concreto ou tecnologia superior, passeios conforme
Secdo VI do Capitulo VI, sinalizacdo horizontal e vertical
nas vias, arborizacdo, instalacdo de equipamentos nas
dreas verdes de recreacdo, esgoto pluvial e cloacal
ligado na rede coletora, quando possivel, mediante
parecer do érgdo competente.

Art. 181. O loteamento de Interesse Social é definido como
aguele que apresenta caracteristica especial, podendo
ser aprovado somente em Areas Especiais de Interesse
Social lll - AEIS, e seja destinado especificamente, d
populacdo de baixo poder aquisitivo, onde sdo
obrigatorios os seguintes servigos:

| - abastecimento de dgua, iluminacdo domiciliar,
iluminacdo publica, meio-fio, pavimentacdo com bloco
de concreto ou tecnologia superior, passeios conforme
Secdo VI do Capitulo VI, sinalizacdo horizontal e vertical




nas vias, arborizacdo, instalacdo de equipamentos nas
dreas verdes de recreacdo, esgoto pluvial e cloacal
ligado na rede coletora, quando possivel, mediante
parecer do 6rgdo competente.

(...)

Art. 195. Para o loteamento industrial sdo obrigatoérios os
seguintes servigos:

| - abastecimento de dgua, iluminacdo domiciliar,
iluminacdo publica, meio-fio, pavimentacdo com bloco
de concreto ou tecnologia superior, passeios conforme
Secdo VI do Capitulo VI, sinalizacdo horizontal e vertical
nas vias, arborizacdo, instalacdo de equipamentos nas
dreas verdes de recreacdo, esgoto pluvial e cloacal
ligado na rede coletora, quando possivel, mediante
parecer do 6rgdo competente.

Essa competéncia para o  Municipio  legislar
suplementarmente sobre defesa do meio ambiente também se dd pela
edicdo do Cdodigo Municipal do Meio Ambiente, valendo para o projeto

em andlise franscrever os seguintes dispositivos:

Art. 257 A utilizacdo da rede de esgotos pluviais para o
transporte e afastamento de esgotos sanitdrios somente
serd permitida mediante licenciamento pelo &érgdo
ambiental municipal e cumpridas as seguintes medidas:

()

IV - as bocas de lobo e outras singularidades da rede
condutora da mistura de esgotos deverdo possuir
dispositivos que minimizem o contato direto da populacdo
com o liquido fransportado.

(...)

Art. 479 Fica expressamente proibido:




| - descarte de residuos solidos a céu aberto, em terrenos
baldios, dreas erodidas e Areas de Preservagdo
Permanente - APP’s;

I - descarte de residuos sdélidos em cursos d aguaq,
banhados, nascentes e suas respectivas dreas de
drenagem;

Il - descarte de residuos sdélidos em locais que afetem
dreas de drenagem de dguas pluviais, esgotos, bueiros e
assemelhados;

Portanto, em relacdo ao projeto em andlise, no plano
constitucional estd amparado pelo art. 30, inciso |, que estabelece
competéncia aos municipios para legislarem sobre assunto de interesse
local. O que, alids, pelo principio da simetria vem reproduzido no inciso
XXX do art. 11 da Lei Organica Municipal; bem como legitimado pelo art.
30, inc. Il da CF, combinado com o art. 23, inc. VI da CF e art. 12, V da
LOM, tendo o municipio legislado suplementarmente sobre defesa e

protecdo do Meio Ambiente.

Dai porque o projeto & organicamente constitucional.

DA INICIATIVA LEGISLATIVA:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
conson@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal, contudo,

respeitado o principio da reserva legal.

No caso em andlise tenho que a competéncia para dar
inicio ao processo legislativo € comum, isso porque € norma que ndo
inferfere nos 6rgdos da administracdo ndo trata da sua estrutura ou da

atribuicdo de seus 6rgdos, tampouco dispde sobre do regime juridico de



servidores publicos. Registro ainda que o projeto ndo invade a
competéncia privativa do Prefeito, conforme rol do artigo 152, incisos | a
XXXV da LOM.

O projeto apresenta duas facetas a serem consideradas.
Uma que dialoga com a iniciativa privada, no tocante a edificacdo de
novos loteamentos que deverdo atentar para o fipo de bueiro
preconizado pelo projeto; e a outfra que diz com a obrigacdo do
municipio adequar os bueiros num prazo de quatro anos, © que por certo

cria ou amplia a despesa.

Questoes relativas a iniciativa parlamentar sobre projetos
que geram despesa, adentram em matéria tributdria ou estabelecem ou
criam politicas publicas, tém recebido interpretacdo permissiva, em que
pese ainda paire no pensamento de muitos que estaria caracterizado

caso de competéncia restrita.

Veja-se que na ADI n°® 3.178/AP, que € referéncia para a
interpretacdo contempordnea do artigo 61, § 1°, o entdo Ministro Carlos
Ayres Britto registrou expressamente o seu posicionamento sobre a

criacdo de politicas publicas pelo Legislativo:

(...) a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de
iniciativa de qualquer parlamentar, que institua politica
publica no ambito de d6rgdo estatal ou de entidade
preexistente, desde que essa lei ndao crie fundo,
redundantemente, financeiro para o implemento dessa
politica publica. ADI n° 3.178/AP, publicada em
04/10/2006.

Refiro ainda o Tema 917 do STF que aponta uma visdo mais
flexiva do Supremo Tribunal Federal acerca da iniciativa de leis que ndo
dispdem sobre organizacdo administrativa, ndo versam sobre servidores

publicos, tampouco sobre seu regime juridico. Vejamos:



REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO n° 878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR
:MIN. GILMAR MENDES RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) :JOSE LUIS GALAMBA
MINC BAUMFELD E OUTRO(A/S) RECDO.(A/S)
:PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :ANDRE TOSTES Recurso extraordindrio com
agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagcdo de cdmeras
de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa  do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo
PUblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo dajurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. Decisdo: O Tribunal, por
unanimidade, reputou constitucional a questdo. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. No mérito, por maioria, reafimou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os
Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ao longo de sua manifestacdo, o Min. Gilmar Mendes explicou
com mais detalhamento as razdes do seu convencimento juridico:

1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da
Administracdo Publica local. N&o procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da ConstituicGo do Brasil --—- matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e



orgéos do Poder Executivo. Precedentes. Assim,
somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da
Conslituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Execulivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizacé&o administrativa, que
esta Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de
que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° I, b, da
ConstituicGo, somente se aplica aos Territorios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosaq,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009). No caso em exame, a
lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalacdo de cdmeras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
esfrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administracéo
Publica local nem ftrata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na
legislacdo impugnada. Por fim, acrescente-se que a
protecdo aos direitos da crianca e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda
dimensdo que impoe ao Poder Publico a satisfacdo
de um dever de prestacdo positiva destinado a todos
os entes politicos que compdem a organizagcdo
federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227
da Constituicdo. Ante o exposto, manifesto-me pelo
reconhecimento da repercussdo geral da matéria
constitucional debatida nos presentes autos e, no
meérito, pela reafiimacdo da jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executfivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° I, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal).
Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acorddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro.




Também ndo desconheco o disposto no art. 72 da LOM, in

verbis:

“Art. 72. E de competéncia do Poder Executivo a iniciativa
das leis orcamentadrias e das que abram créditos, fixem os
vencimentos e vantagens dos servidores publicos,
concedam subvencdo ou auxilio ou,de_qualquer modo,
autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.”
(Grifei).

Ocorre que ao parecerista € dado 4 andlise de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

redacional dos projetos.

E no exame de juridicidade, verifico que o projeto estd em
conson@ncia com a doutfrina e jurisprudéncia contempordnea da
Suprema Corte e Tribunais de Justica que passaram a adotar o
entendimento de que as restricdes a iniciativa legislativa (art. 61, inc. Il da
CF) sGo em numerus clausus e portanto o dispositivo deve ser interpretado

restritivamente.

Diante de tais constatacdes, é necessdrio uma releitura
do art. 72 da LOM em face do art. 61 da CF, conforme pacifica
jurisprudéncia do STF, e Tribunais de Justica Estaduais, para admitir que a
iniciativa parlamentar ndo pode criar ou aumentar a despesa Nnos
projetos de lei cuja iniciativa é do Chefe do Executivo. Ou seja, nos

projetos cuja iniciativa € comum, ndo se aplica o art. 72 da LOM.

Vejamos:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.704/2019. INSTALACAO DE
CAMERAS DE SEGURANCA NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. PROJETO DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO.
VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO. POSSIBILIDADE DE
CRIACAO DE DESPESAS. PRECEDENTES. - A Lei Municipal n°



6.704/2019, de origem parlamentar, frata  da
obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de
monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais. - Caso em que o diploma municipal ndo cria
ou altera a estrutura ou a atfribuicGo de orgdos da
Administracdo Municipal, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, de modo que inexiste vicio de
iniciativa. - Embora a lei municipal crie despesas para a
Administracdo, uma vez que ndo trata das matérias
elencadas no art. 61, §1° inciso I, alineas “a”, “c” e "e”,
da Constituicdo Federal, e, por simetria, previstas no art. 60,
inciso Il, alineas “a”, "b" e “d", da Carta Estadual, ndo se
verifica usurpacdo da competéncia reservada ao Chefe
do Poder Executivo. Tema de Repercussdo Geral n° 917
(ARE n° 878.911/RJ). - Auséncia de dotacdo orcamentdria
prévia que ndo é capaz de tornar inconstitucional a
norma, apenas impedindo sua aplicacdo no exercicio
financeiro em que foi promulgada. Precedentes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083099556, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol,
Julgado em: 30-04-2020).

Por fim, tenho que uma questdo a ser analisada diz com
a aplicabilidade do art. 113 do ADCT, in verbis:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
(Grifei).

Despesa obrigatéria de cardter continuado € a despesa
publica corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por
um periodo superior a 2 exercicios (art. 17 da LRF). Evidentemente, ndo

€ o caso do projeto em andlise.



E bem verdade que o projeto que obriga a adequacdo
de bueiros em vias municipais as expensas do orcamento municipal, por
dbvio, cria despesa por lei, entretanto tenho que a despesa decorrente
desta lei, ndo é obrigatdria e sim discriciondria, razdo pela qual entendo
que a apresentacdo de impacto orcamentdrio € dispensdvel ao projeto

em andlise.

Portanto, sob esse prisma o projeto € formalmente e

materialmente constitucional.

QUANTO A TECNICA LEGISLATIVA:

Nesse topico o projeto € analisado a luz da Lei
Complementar 95/98, e do art. 76, paragrafos 1° ao 3° do Regimento

Interno.

Verifico que o projeto de lei foi estruturado observando a
parte preliminar (ementa), a parte normativa (de forma objetiva e
devidamente articulado), cumprindo exigéncia do art. 3° da LC 95/98, e
a parte final estabelecendo a vigéncia — o que atende ao art. 8° da LC
95/95. Ademais o projeto apresenta justificativa, o que atende o §1° do

art. 76 do Regimento.

Portanto, no exame de legalidade guanto 4 técnica
legislativa o projeto atende aos requisitos da LC 95/98 e do Regimento

Interno.



DO PROCESSO LEGISLATIVO:

O processo legislativo na espécie € o ordindrio, com transito na
comissdo de constituicdo e justica e encaminhamento ao Plendrio para
discussdo e votacdo em duas sessdes, restando aprovado por maioria simples
e sujeitando-se a sancdo do Sr. Prefeito — inteligéncia dos artigos 85, 136 € 144,

todos do Regimento Interno.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 01 de agosto de 2021.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



