Estado do Rio Grande cjo Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

MENSAGEM N° 153
Prezada Senhora,

Pelo  presente, encaminhamos Projeto de Lei que
“ESTABELECE MEDIDAS DE INCENTIVO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO E A INOVACAO NO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para apreci%lgéo dessa casa.

Vivemos um tempo de profundas transformagdes
cientificas e tecnologicas. Em muitos paises, os governos locais e nacionais tém posicionado a
ciéncia, a tecnologia e a inovagdo (CT&I) como atividades estratégicas para o desenvolvimento
econdmico, social e ambientalmente sustentével. Sdo Leopoldo se insere de forma promissora neste
contexto e o papel do setor publico ¢ decisivo na construgdo de uma estratégia de desenvolvimento
inovador para a nossa cidade e regifo.

A cidade conta um setor industrial de proje¢do
internacional e participagdo importante dos setores da construgdo civil e do comércio na economia
local. Além disso, Sdo Leopoldo também se transformou nos tltimos anos em uma referéncia de
desenvolvimento tecnolégico, a partir da interagéo entre o poder publico, a Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (Unisinos) e as empresas de base tecnologica. Esta sinergia possibilitou que o Parque
Tecnologico de Sdo Leopoldo — Tecnosinos se consolidasse como um importante ecossistema de
inovagéo do pais e um expressivo gerador de postos de trabalho na regido.

Diante dessas possibilidades abertas pela conjuntura,
pelo perfil econémico do municipio e pela recuperagdo da capacidade de planejamento e
investimento da Prefeitura na ultima gestdo, cabe ao poder publico municipal dar um salto de
qualidade em suas politicas pablicas de apoio a inovagdo. Trata-se de espraiar para toda a populacéo
os beneficios do desenvolvimento tecnoldgico e tornar Sio Leopoldo uma cidade inovadora nos
marcos do seu Bicentenario, em 2024.

Com este proposito, a Prefeitura Municipal de Sao
Leopoldo langou o Inova Sdo Léo, que ¢ o programa municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
que reune o conjunto de politicas publicas e iniciativas inovadoras do municipio. Como parte desta
estratégia, o poder executivo apresenta este Projeto de Lei Municipal de Inovagdo, com o objetivo de
tornar a politica de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo uma Politica de Estado no municipio de Sdo
Leopoldo.

Ilma. Sra.

Vereadora Ana.Inés Affonso

Presidente da CAmara Municipal de Sdo Leopoldo
Nesta Cidade
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Este projeto de lei define os objetivos da politica
publica de ciéncia, tecnologia e inovagdo e a sua conexdo com outras &reas estratégicas do
desenvolvimento socioeconémico do municipio. Além disso, cria o Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, com participagio paritaria entre governo e sociedade civil. O CMCTI sera
responsavel proposigdo das diretrizes da politica publica municipal e pela gestdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagdo, também reformulado por este projeto de
lei. O FDTI, por sua vez, tem como atribui¢do destinar recursos especificos para as politicas de
ciéncia, tecnologia e inovagio de Sdo Leopoldo.

Desta forma, solicita-se que essa Egrégia Camara
Municipal aprecie, vote e aprove este Projeto de Léi.

'2)
Séo Leopoldo, 30 d bro de 2021.
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PROJETO DE LEI

Estabelece medidas de incentivo a
pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovacdo no Municipio de Sdo Leopoldo, e da outras
providéncias.

) CAPITULO | i
DA POLITICA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico e a inovacdo, e ao fomento e estabelecimento de empresas de base tecnoldgica no
Municipio de Sdo Leopoldo, no ambito do poder publico, do setor privado, das instituicbes
cientificas e tecnoldgicas e da sociedade.

Art. 2° A Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo observara os seguintes objetivos:

I — Promover as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo como estratégicas para 0
desenvolvimento econémico e social do municipio de Séo Leopoldo;

Il — Apoiar a criagdo, a implantacdo e o desenvolvimento de empreendimentos de base tecnoldgica
com o objetivo de ampliar e qualificar o emprego, a renda e a diversificagcdo produtiva no municipio;
111 — Incentivar o uso de tecnologias estratégicas e a articulacdo dos setores portadores de futuro aos
segmentos tradicionais da economia em ambito municipal,

IV — Instituir procedimentos simplificados e &geis para a constituicio de empreendimentos
inovadores e startups, microempreendedores individuais, microempresas e empresas de base
tecnolégica;

V — Estimular as atividades de desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao nas Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs) e nas empresas, visando fortalecer o ecossistema de inovacéo
local e 0 Tecnosinos - Parque Tecnoldgico de Sdo Leopoldo;

VI — Incorporar ao planejamento e desenvolvimento urbano municipal a perspectiva de uma cidade
inteligente, inovadora e criativa;

VIl — Promover a modernizacdo da gestdo publica municipal e adotar solugdes inovadoras na
prestacdo dos servigos publicos;

VIII — Promover as politicas educacionais e a formacao técnica e profissional na area de ciéncia e
tecnologia em ambito municipal;

IX — Fortalecer a Mostra de Tecnologia e Inovacdo com Ciéncias — MOTIC S&o Leo e as politicas
de iniciacao cientifica e pesquisa na rede municipal de ensino de Sao Leopoldo;

X — Incentivar a participacdo de estudantes e trabalhadores da educacdo em feiras, mostras
cientificas e tecnoldgicas e outras atividades de pesquisa e inovagao;

X1 - Promover o conhecimento cientifico e as habilidades e competéncias que estimulem o
raciocinio légico e matematico e a aprendizagem de linguas estrangeiras, preferencialmente o inglés,
na rede municipal de ensino;

X1l — Fortalecer em &mbito municipal a articulagdo do Sistema Unico de Sadde (SUS) com a
producdo de bens e servigos intensivos em tecnologia na area da salde;

X1 — Promover a inclusdo digital e a inovacdo dos mecanismos de participacdo social e de
consultas publicas;

XIV — Promover a sustentabilidade ambiental e apoiar a pesquisa e a geracdo de tecnologias limpas,
incluindo solucdes inovadoras no campo das energias renovaveis e da mitigacdo das mudancas
climaticas;

XV — Promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais visando a garantia de direitos,
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a inclusdo produtiva e a melhoria das condi¢des de vida e trabalho da populacdo em Séo Leopoldo;
XVI — Ampliar a participacdo da cultura no desenvolvimento socioecondmico sustentavel, com
politicas publicas que promovam a diversidade cultural e a economia criativa no municipio de Séo
Leopoldo.

XVII — Aperfeicoar os instrumentos de fomento e de crédito e utilizar o poder de compra do
municipio para estimular a inovagao;

XVIII — Apoiar, incentivar e integrar os inventores independentes as atividades das ICTs e ao
sistema produtivo.

XIX — Implantar melhorias de infraestrutura necessérias ao funcionamento do Tecnosinos e em
apoio a sua logistica na captacdo e implantacdo de empresas;

XX - Fortalecer e ampliar o Tecnosinos como instrumento de insercdo da economia do
conhecimento no municipio de Sdo Leopoldo e de desenvolvimento socioecondmico através da
geracdo de emprego e renda.

Art. 3° Para alcancar os objetivos estabelecidos desta Lei, fica 0 Executivo Municipal autorizado a
instituir politica de incentivo financeiro e fiscal, constituir fundos e buscar fontes de financiamentos
para pessoas juridicas e ou pessoas fisicas inovadoras, estabelecidas ou domiciliadas no municipio
de Séo Leopoldo.

Art. 4° S8o consideradas modalidades de incentivo para o atendimento dos objetivos de que trata o
art. 2° da presente Lei:

I — isengdo total ou parcial do Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana (IPTU), pelo prazo a
ser fixado pelo municipio de Sao Leopoldo;

I — isencdo total ou parcial de Imposto sobre transmissao de Bens Imdveis (ITBI);

111 — reducdo da aliquota do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN);

IV — isencdo de taxas e licengas para execucdo de obras, taxa de vistoria parcial ou final das obras,
incidentes sobre a construcdo ou acréscimos realizados no imovel objeto do empreendimento;

V - tratamento preferencial na analise de projetos que contribuam para alcancar os objetivos desta
Lei, no que se refere a concessdo de licengas, alvaras, autorizagdes e outros atos do Executivo
Municipal.

§ 1° O Executivo Municipal disciplinara as condigdes necessarias para a concessao dos incentivos,
considerando parametros de novas tecnologias agregadas e nimero potencial de empregos gerados.

§ 2° Qualquer das modalidades de incentivos dos incisos | a IV desse artigo dependerdo de
autorizacao por lei especifica.

CAPITULO Il
DO CONSELHO MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - CMCTI

Art. 5° Fica criado o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CMCTI, como 6rgédo
colegiado e de participacdo da sociedade, com a finalidade de promover o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e da inovagdo no municipio de S&o Leopoldo.

Art. 6° Compete ao Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CMCTI:

I — propor as diretrizes estratégicas da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
municipio de S&o Leopoldo;

Il — contribuir com o governo municipal, o setor privado e as instituicfes de ensino e pesquisa na
criagdo de um ambiente favoravel a inovagdo no municipio;

Il — acompanhar a elaboracdo dos projetos de lei dos planos plurianuais, das diretrizes
orgamentarias e dos orgamentos anuais do municipio nas matérias de sua competéncia;

S&o Leopoldo, Berco da Colonizagdo Alemé no Brasil.



Estado do Rio Grande glo Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

IV — promover estudos, eventos e pesquisas destinadas a desenvolver a ciéncia, a tecnologia e o
ecossistema de inovagdo no municipio de Séo Leopoldo;

V — sugerir politicas de captacdo e alocacdo de recursos para as finalidades da presente Lei;

VI — fazer a gestdo do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao, aprovar os projetos a
serem executados e deliberar sobre o uso de seus recursos;

VII — convocar e realizar, em conjunto com o poder publico municipal, as Conferéncias Municipais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com intervalo maximo de 4 (quatro) anos;

VIII — elaborar o seu regimento interno.

IX — propor a regulamentag&o dos dispositivos desta Lei, no &mbito de sua competéncia;

Art. 7° O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CMCTI ser4 composto por 10
(dez) integrantes titulares e respectivos suplentes, designados pelo Prefeito Municipal, observada a
seguinte representagéo:

| — 0 Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turistico e Tecnol6gico — SEDETTEC;
I1 — 01 (um) representante da Secretaria-Geral de Governo — SGG;

111 — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacdo — SMED;

IV — 01 (um) representante da Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFA;

V — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Mobilidade e Servigos Urbanos - SEMURB;
VI — 01 (um) representante da Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS;

VII - 01 (um) representante de instituicdo de ensino tecnologico e profissionalizante estabelecida no
municipio de Sdo Leopoldo;

VIII - 01 (um) representante da Associagdo das Empresas do Tecnosinos;

IX - 01 (um) representante da Associacdo Comercial, Industrial, Servigos e Tecnologia de S&o
Leopoldo — ACIST;

X — 01 (um) representante da Central Unica dos Trabalhadores — CUT/RS.

Art. 8° A designagdo dos membros do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo sera
formalizada por portaria do Prefeito Municipal.

§ 1° O mandato dos Conselheiros ndo governamentais sera de 02 (dois) anos, sendo permitida uma
reconducéo por igual periodo.

§ 2° A perda do vinculo do representante com a respectiva instituicdo representada implicara na
extingdo concomitante de seu mandato, sendo substituido pelo seu respectivo suplente.

§ 3° Cabera ao representante da SEDETTEC presidir o Conselho;
§ 4° Os representantes do Conselho ndo serdo remunerados pela atividade nele exercida.
§ 5° O Conselho podera convidar entidades representativas da sociedade para participar de suas

reunides, sem direito a voto.

CAPITULO III )
DO FUNDO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVAGAO - FDTI

Art. 9° Fica alterado o Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico em Informaética, que passa a ser
denominado Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo — FDTI.

Art. 10 O FDTI tem como objetivo captar e gerenciar recursos para uso na promocao da pesquisa,
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e do ecossistema de inovagdo no municipio de Séo
Leopoldo.
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Pardgrafo Unico. O orcamento e a contabilidade do FDTI deverdo evidenciar sua situacdo
financeira e orcamentaria, observando as normas estabelecidas na legislacdo vigente.

Art. 11 Poderdo constituir receitas do FDTI:

| — dotacOes orcamentérias do Executivo Municipal para o cumprimento dos objetivos desta Lei.

Il — as transferéncias financeiras eventualmente realizadas pelo Governo Federal e pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul diretamente para o FDTI,

111 — os recursos financeiros resultantes de consércios, convénios, acordos e contratos firmados com
entidades pablicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras pelo Municipio de Sdo Leopoldo;

IV — devolucdo de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados por esta Lei que nédo
tenham sido iniciados, que tenham sido interrompidos ou que apresentem saldo a devolver;

V — rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras;

VI — doag0es, legados, contribuicbes em espécie, valores, bens moveis recebidos de pessoas fisicas e
juridicas;

VIl — receitas de eventos, atividades, campanhas ou promoc¢des realizadas com a finalidade de
angariar recursos para o FDTI,

VIII - outros recursos financeiros que lhe forem transferidos ou destinados;

IX — recursos oriundos de financiamentos e repasse de linhas de crédito para investimento em
ciéncia, tecnologia e inovagéo; e

X — o percentual de quinze por cento do produto da transferéncia de lotes, em areas de propriedade
do municipio de Séo Leopoldo, para instalacdo ou ampliacdo de industrias e atividades correlatas,
dentro dos limites do zoneamento definidos pelo Plano Diretor.

Art. 12 O FDTI sera administrado pelo Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Art. 13 0 Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo terd as seguintes atribuigcdes
referentes ao FDTI:

I - aprovar as normas de aplicacdo de recursos do FDTI em programas, projetos e atividades
prioritrias nas areas de ciéncia, tecnologia e inovagéo;

Il - aprovar, acompanhar e fiscalizar a execucéo do plano de aplicagdo de recursos a ele submetido;
I11 - submeter, anualmente, a SEMFA a proposta orgcamentaria do FDTI para inclusdo no projeto de
lei orcamentaria anual a que se refere 0o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, observados os
objetivos definidos na presente Lei;

IV - prestar conta da execugdo or¢camentéria e financeira do FDTI;

V - decidir sobre outros assuntos de interesse do FDTI;

Art. 14 O plano de aplicacdo de recursos da FDTI, base para 0 acompanhamento do planejamento e
da execucdo, contera informagfes por programas, projetos e atividades, tais como os objetivos, o
cronograma orcamentario e de etapas de execucao e os indicadores de resultados esperados.

Art. 15 Durante o planejamento e acompanhamento do plano de aplicagdo de recursos, poderdo ser
solicitadas, pelo Conselho, informacgdes acerca do desenvolvimento dos programas, projetos e
atividades.

Art. 16 O plano de aplicacéo de recursos seré de periodicidade anual.

Paragrafo Unico Caso o programa, o projeto ou a atividade tenha eventualmente prazo superior a
um ano, serao exigidas, a critério do Conselho, as informac@es correspondentes ao periodo.

Art. 17 Os recursos do FDTI serdo aplicados exclusivamente no interesse da Politica Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do municipio de Sdo Leopoldo, em consonancia com os objetivos
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definidos no Art. 2° desta Lei.
8 1° Os recursos do FDTI poderdo ser utilizados apenas em atividades e acOes desenvolvidas e
realizadas no municipio de Séo Leopoldo.

8§ 2° Serdo destinados 30% (trinta por cento) do orcamento do fundo para a formacdo, a capacitacdo
e 0 aprimoramento de recursos humanos na &rea de ciéncia, tecnologia e inovacao;

§ 3° O saldo do orcamento deste fundo, descontada a parcela prevista no pardgrafo anterior, terd a
sua aplicacdo definida pelo CMCTI.

Art. 18 Os recursos do FDTI ficardo depositados em conta Unica, em nome do préprio fundo, para
aplicacdo de acordo com o0s termos desta Lei.

Art. 19 No caso de atraso, abandono ou cancelamento de programa, projeto ou atividade, cabe ao
Conselho tomar as providéncias cabiveis, de suspensdo ou de cancelamento dos repasses de
recursos, e de recuperacdo dos recursos aplicados, acrescidas das penalidades contratuais.

Art. 20 A prestacdo de contas do FDTI deve ser apresentada ao Prefeito Municipal, para cada
exercicio, contendo 0s programas, 0s projetos e as atividades em andamento ou concluidos, bem
como as principais consideracfes sobre as acBes empreendidas e 0s resultados obtidos, em
decorréncia do uso dos recursos do FDTI.

Art. 21 Os recursos destinados ao FDTI, ndo utilizados até o final do exercicio, apurados no balango

anual, serdo transferidos, acrescidos dos rendimentos de aplicacGes e remuneragdes dos recursos
repassados, como crédito do mesmo Fundo, para o exercicio seguinte.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 22 O Executivo Municipal regulamentara esta Lei em 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data de sua publicacéo.

Art. 23 Revogam-se as disposi¢cBes em contrario, em especial a Lei 6058, de 15 de setembro de
2006.

Art. 24 Altera-se a redacdo do Artigo 6° da Lei n° 7.305 de 16 de novembro de 2010, que passa
vigorar com a seguinte redacédo:

“Art. 6° Constituem receitas do FUMDESI:

Il — o percentual de oitenta e cinco por cento do produto da transferéncia de lotes, em areas de
propriedade do municipio de S&o Leopoldo, para instalacdo ou ampliacdo de indUstrias e atividades
correlatas, dentro dos limites de zoneamento definidos pelo Plano Diretor;”

Art. 25 Os efeitos desta Lei passam a vigorar a partir de 23 de novembro de 2021.

Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo, ........cccceovvviriiiiininnnnine
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