PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

MENSAGEM N° 163

Prezada Senhora:

Pelo presente, encaminha-se o Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE NORMAS PARA LICITACAO E CONTRATACAO DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS, INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE SAO
LEOPOLDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” para apreciagdo dessa Casa.

Este Projeto de Lei prevé a criacdo de um Programa
Municipal de Parceria Publico Privada, com base na Lei Federal 11079/2004, visando investimentos
locais em todas as areas.

Desta forma, solicitamos que egrégia Camara
Municipal aprecie e vote este projeto.

S&o Leopoldo, 12 de dezembro de 2016.

ANIBAL MOACIR DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

llma Sra.

Vereadora lara Cardoso

Presidente da Camara Municipal de Sdo Leopoldo
Nesta Cidade
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PROJETO DE LEI

Dispbe sobre normas para licitagdo e
contratacdo de parcerias publico-privadas, institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas de S&o
Leopoldo e d& outras providéncias.

Secao |
Do Objeto e Ambito de Aplicacéo

Art. 1° - Esta Lei institui normas para licitacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas, no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de S&o Leopoldo.

Paragrafo Unico - Esta Lei se aplica aos orgdos da Administracdo Direta, a autarquia Servico
Municipal de Agua e Esgotos, a Fundagdo Hospital Centenério, a Fundagdo Centro de Eventos e ao
Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Municipais de Sdo Leopoldo.

Secéo 11
Da Parceria Publico-Privada

Art. 2°- Para os fins desta Lei, considera-se contrato de parceria publico-privada o ajuste celebrado
entre a Administracdo Pablica e entes privados, que estabeleca vinculo juridico para implantacao,
expansao, melhoria ou gestdo, no todo ou em parte, e sob o controle e fiscalizacdo do Poder Publico,
de servicos, empreendimentos e atividades de interesse publico, em que haja investimento pelo
parceiro privado, que respondera pelo seu respectivo financiamento e pela execucdo do objeto,
observadas as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento das missdes do Municipio e no emprego dos recursos da sociedade;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos
da sua execucdo;

Il - indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional e do exercicio de poder de policia, da
defesa judicial da Administracéo Direta e Indireta do Municipio e das atividades fazendérias;

IV - responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo das parcerias;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - reparticdo dos riscos de acordo com a responsabilidade de cada parceiro, conforme disposto em
edital;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens sdcio-econdmicas do projeto de parceira;

VIII - preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro da parceria publico-privada.

Art. 3° - Pode ser objeto de parceria publico-privada:

| - a delegacdo, total ou parcial, da prestacdo ou exploracdo de servico publico, precedida ou ndo da
execucdo de obra publica;

Il - o desempenho de atividade de competéncia da Administracdo Publica, precedido ou ndo da
execucdo de obra publica;

Il - a execucdo de obra para a Administracdo Publica;

IV - a execucdo de obra para sua locacdo ou arrendamento a Administracédo Publica.
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Paragrafo Unico - As modalidades contratuais previstas nesta Lei, bem como as demais
modalidades de contratos previstas na legislagdo em vigor, poderdo ser utilizadas individual,
conjunta ou concomitantemente em um mesmo projeto de parceria publico-privada, podendo
submeter-se a um ou mais processos de licitagao.

Art. 4° - As parcerias publico-privadas determinam para os agentes do setor privado:

| - a assuncgdo de obrigacGes de resultado definidas pelo Poder Pablico, com liberdade para a escolha
dos meios para sua implementacdo, nos limites previstos no instrumento contratual;

Il - a submisséo a controle estatal permanente dos resultados;

Il - dever de submeter-se a fiscalizagcdo do Poder Publico, permitindo o acesso de seus agentes as
instalacGes, informagdes e documentos inerentes ao contrato, inclusive seus registros contabeis;

IV - a incumbéncia de promover as desapropriacdes decretadas pelo Poder Publico, quando prevista
no contrato.

Secéo 111
Da Licitacéo

Art. 5° - O processo licitatorio para contratacdo de parcerias publico-privadas observara, no caso
das licitacGes e contratos, o disposto na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com
alteracdes posteriores e as normas desta Lei.

Art. 6° - A contratacdo de parceria publico-privada deve ser precedida de licitacdo, na modalidade
de concorréncia, observado o seguinte:

| - edital indicard expressamente a submissao da licitacdo e do contrato as normas da legislacdo
pertinente;

Il - a concorréncia serd promovida com a exigéncia de pré-qualificacdo;

Il - edital de licitagdo podera exigir:

a) garantia de proposta e de execuc¢do de contrato superiores as estabelecidas na legislacdo em vigor,
desde que compativel com o 6nus decorrente do seu descumprimento;

b) que o licitante apresente promessa de financiamento, por empresas ou instituices financeiras que
atendam aos requisitos de solidez e seguranca definidos no edital;

¢) como condi¢do para celebracdo do contrato, que o licitante vencedor adote contabilidade e
demonstracdo financeira padronizadas;

d) adocdo da arbitragem, em relacdo a aspectos previamente delimitados, para solu¢édo dos conflitos
decorrentes da execucéo do contrato.

8 1° - As propostas incluirdo a taxa percentual projetada de retorno financeiro sobre o capital
investido.

8 2° - O edital podera estabelecer, como condicdo para celebracdo do contrato, que o licitante
vencedor constitua sociedade de propoésito especifico para implantar ou gerir seu objeto.

8 3° - O projeto de parceria publico-privada sera objeto de audiéncia publica, com antecedéncia
minima de trinta dias da publicacdo do edital da respectiva licitacdo, mediante a publicacdo de aviso
no Diéario Oficial dos Municipios, em jornais de circulacdo regional e por meio eletrénico, no qual
serdo informadas a justificativa para a contratacéo, a identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do
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contrato e seu valor estimado, fixando-se prazo para oferecimento de sugestfes, cujo termo dar-se-a
pelo menos uma semana antes da data em que for publicado o edital.

8 4° - Empresas com objetivo ndo condizente com o objeto da concorréncia ndo poderdo participar
do certame licitatorio.

Art. 7° - A abertura de processo licitatério para contratar parceria publico-privada esta condicionada
ao cumprimento das seguintes regras:

| - elaboracdo de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar
a parceria publico-privada, de cada projeto e do conjunto dos projetos assinados até entao;

Il - demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que as despesas a serem realizadas pela Administragédo
Publica em razdo do contrato estdo previstas na lei orgamentaria anual e sdo compativeis com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 8° - Para julgamento das propostas, serdo adotados 0s seguintes critérios:

I - melhor proposta de pre¢o; ou
Il - melhor combinacgéo entre a proposta técnica e preco.

§ 1° - Além dos aspectos relacionados a natureza do objeto do contrato de parceria publico-privada,
a proposta econdmica podera abranger:

| - valor das tarifas a serem cobradas dos usuarios apos a execu¢do da obra ou do servigo;

Il - os pagamentos devidos pelo parceiro privado em razao da concessao ou da permissdo do servico
abrangido pelo contrato;

Il - a contraprestacdo da Administracdo Publica, a ser efetuada nos termos do artigo 11;

IV - as utilidades e beneficios a serem assegurados as populagdes atingidas ou beneficiadas pelo
contrato de parceria publico-privada.

§ 2° - A Administracdo Publica adotara, como critério de desempate, demonstracdo da
responsabilidade social dos licitantes, através da publicacdo pelas empresas do Balanco Social.

Secéo IV
Das Regras Especificas

Art. 9° - S8o clausulas necessarias dos contratos de parceria publico-privada:

| - prazo de vigéncia compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, limitado a vinte
anos;

Il - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado para a hipotese de
inadimplemento das obrigacdes contratuais;

Il - as hipbteses de extingdo antes do encerramento do prazo contratual, bem como os critérios para
o célculo e pagamento das indenizacGes devidas;

IV - compartilhamento com a Administracdo Publica, nos termos previstos no contrato, dos ganhos
econdmicos decorrentes da alteragdo das condigdes de financiamento;
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V - a identificacdo dos gestores responsaveis pela execucdo do contrato, no que tange ao parceiro
privado, e pela fiscalizagdo da conformidade com os termos do ajuste, relativamente ao ente publico
signatario do contrato;

VI - a forma e a periodicidade de atualizacdo dos valores envolvidos no contrato.

§ 1° - As indenizacgdes de que trata o inciso Il poderdo ser pagas a entidade financiadora do projeto
de parceria.

§ 2° - Nas hipoteses de haver execucdo de obra, ao término da parceria publico-privada, a
propriedade do bem movel ou imovel, salvo disposicdo contratual em contrério, caberd a
Administracdo Publica independentemente de indenizagao.

Art. 10 - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares ao objeto de contrato de parceria publico-privada, bem como a implementacao de
projetos associados, podendo promover as requisices e as desapropriagdes diretamente ou mediante
outorga de poderes ao contratado.

Secédo V
Da Remuneracéo e do Pagamento

Art. 11 - A contraprestacdo da Administracdo Publica, nos contratos de parceria publico-privada,
podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

| - pagamento com recursos orgamentarios;

Il - cessdo de créditos do Estado, excetuados os relativos a tributos, e das entidades da
Administracdo Estadual;

Il - cessao de direitos relativos a exploracdo comercial de bens pablicos materiais ou imateriais;

IV - transferéncia de bens moveis e iméveis;

V - tarifas cobradas dos usuarios;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacéo aplicavel,

VII - outros meios admitidos em lei.

Paragrafo Unico - Nas concessdes e permissdes de servico publico, a Administracdo Publica podera
oferecer ao parceiro privado contraprestagdo adicional a tarifa cobrada do usuério, ou, em casos
justificados e nos termos do edital, arcar integralmente com sua remunerag&o.

Secéo VI
Das Garantias

Art. 12 - Observada a legislacdo pertinente, fica a Administracdo Pdblica autorizada a conceder
garantias para cumprimento de obrigacdes assumidas pelo parceiro privado de contratos de parceria
publico-privada, limitada aos valores por ele efetivamente investidos na realizacdo do respectivo
objeto.

8 1° - Na apuragdo do limite a que se refere o “caput” ndo serfo considerados desembolsos
superiores aos estabelecidos no contrato de parceria publico-privada.
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§ 2° - As garantias oferecidas pela Administracdo Publica ao parceiro privado estardo vinculadas a
eventualidade de inadimplemento ou modificagdo unilateral do contrato por parte do parceiro
publico ou & alteracdo nas condigdes de execucdo do contrato que configurem situacdo de forga
maior.

Art. 13 - O contrato de parceria publico-privada poderd prever que os empenhos relativos as
contraprestacdes devidas pela Administracdo Publica possam ser liquidados em favor da instituicdo
que financiou o projeto de parceria.

Paragrafo Unico - O direito decorrente da aplicagdo do disposto no “caput” limita-se a habilitacdo
para receber diretamente o valor verificado pela Administracdo Publica na fase de liquidacéo.

Art. 14 - Para o cumprimento das condicGes de pagamento originarias dos contratos administrativos
decorrentes de parceria publico-privada sera admitida a vinculagdo de receitas e a instituicdo ou
utilizacdo de fundos especiais, desde que previsto em lei especifica, observado o disposto no artigo
167, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

Art. 15 - Para concessdo de garantia adicional ao cumprimento das obrigacdes assumidas pela
Administracdo Publica, fica o Municipio de S&o Leopoldo autorizado a alocar recursos em fundo
especial ou imobiliario de incentivo as parcerias publico-privadas, na forma que dispuser lei
especifica.

8 1° - A alocagdo de recursos a que se refere o “caput” podera ser realizada com os seguintes
recursos publicos:

| - dotagdes consignadas no orcamento e créditos adicionais;

Il - transferéncia de ativos néo financeiros;

Il - transferéncia de bens mdveis e imoveis, observado o disposto em lei.

§ 2° - A alocacdo de recursos em fundo fiduciario, mediante a transferéncia de a¢cdes de companhias
estatais ou controladas pela Administracdo Publica, nos termos do inciso Il do § 1° deste artigo, ndo
poderd acarretar a perda do controle acionario pelo Municipio.

8 3° - A garantia a que se refere o “caput” podera ser vinculada em favor de quem financiar o
projeto de parceria, até o valor efetivamente financiado.

§ 4° - Os saldos remanescentes dos fundos fiduciérios, ao término dos contratos de parceria publico-
privada, serdo reutilizados em outros projetos, na forma deste artigo, ou, sucessivamente, revertidos
ao patrimonio do ente que integralizou os respectivos recursos.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S&o Leopoldo,.......ccccvvevvenene.
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