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Acgédo Ordinaria ‘.

Processo n°® 1999.71.08.005958-9-

Requerente: Fundagio Hospital de Clinicas de Sio Leopoldo
Requerida: Instituto Nacional do Seguro Social

|. RELATORIO

Fundagio Hospital de Clinicas de Sio Leopoldo,
qualificada e representada nos autos, ajuizou a presente acdo
ordinaria, em face do Instituto Nacional do Seguro Social, buscando
a declaracdo de sua imunidade tributaria, perante as contribuicdes
sociais arrecadadas e . administradas pelo réu, bem como seja
determinada a compensacido dos valores jé@ adimplidos, com a devida

correcdo monetaria, com débitos vencidos e vincendos junto &
requerida.

Narrou na inicial (fls. 02/37), que possui convénio com o
Ministério'da Salde atendendo, assim), pacientes carentes através do
Sistema Unico de Saide — SUS. Caracterizando-se como entidade
beneficiente de assisténcia social, preenchendo os requisitos
necessarios para‘comprovar o seu carater filantropice. Dessa forma,

encontra-se sob o abrigo da norma constitucional que garante
imunidade tributéria ampla. '
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Afirmou que, apesar da imunidade o Instituto Nacional do
Seguro Social vem realizando cobrancgas das contribuigdes sociais que
arrecada e administra. Sustenta a ilegalidade dos pagamentos
ocorridos, requerendo a compensacdo destes, com débitos de outra
natureza. Requereu a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional
para que, seja determinado ao Instituto Nacional do Seguro Social s
suspensao de toda e qualquer cobranga, referente as contribuicdes
sociais recolhidas e administrada pela autarquia, com excecdo dos
haveres trabalhistas. Requereu a procedéncia da acdo, com a
condenagdo do réu acs énus sucumbenciais.

Acompanharam a inicial procuracado e documentos (fls.
38/189). Guia comprobatéria do recolhimento de custas (fl. 198).

Inimada, a parte autora adequou o valor da causa (fls.
193/198). |

O pedido de antecipacdo dos efeitos jurisdicionais da
tutela foi indeferido. Inconformada, a parte autora agravou de
instrumento da decis&o, sendo concedida a mediada.

Citado (fl. 223 verso), o demandado ofereceu
contestacao intempestiva, sendo decretada sua revelia, nos termos do
artigo 320, I, do Cédigo de Processo Civil.

Os autos vieram conclusos para sentenca.

E o relatdrio. Decido. ...
ll. FUNDAMENTACAO

O pedido merece julgamento de procedéncia. -
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A imunidade, juntamente com os  prin
constitucionais de limitagdes ao poder de tributar, delimita a propria
competéncia exacional dos entes politicos. N3o &, tecnicamente, uma
- forma de exclusdo do crédito tributario, mas inexisténcia da propria
possibilidade da instituicdo e cobranca de tributos. A Constituicdo
excepciona que determinadas hipdteses sejam oneradas por tributos.
Logo as imunidades nao s&o obstaculos ou vedacdes desta
competéncia, mas , simplesmente, inexisténcia da mesma.

E licio de Professor Luciano Amaro:

" 0 exercicio ao poder de tributar pressupde
respeito: as fronteiras do campo material de incidéncia
definido pela constituigdo e obediéncia as demais
normas consfitucionais e infraconstifucionais que
complementam a demarcagdo deste campo e balizam o
exercicio daquele poder; aos limites quantitativos (
aliquotas maximas e minimas definidas na Constituig&o
Federal, Leis Complementares ); aos principios
constitucionais tributarios; a harmonia formal com os
modelos constitucionais de produgéo de direifo."( in
Curso de Direito Tributario, 2a edicdo, editora Saraiva,
S&o Paulo, 1998 ).

O fundamento das imunidades seria a preservacdo de
valores que o constituinte originario reputou relevantes, fazendo com
que ignore a possivel capacidade contributiva de tais situagdes
tipificadas. Ou seja, a preservagdo do pacto federativo ( imunidade
reciproca ), a realizacdo de atividades que preservem e perpetuem o
Estado democratico de direito ( imunidade de partidos politicos ) ou
que revelem-se concretizadoras do bem comum ( entidades
beneficentes de assisténcia social, as quais sdo contempladas tanto
no art. 150, VI, ‘'¢’, quanto no paragrafo 7° do art. 195 da CF/88).
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A regra do paragrafo 7° do art. 195 da CF/88, ja decidiu o

STF, € regra de imunidade, e assim deve ser interpretada. O

constituinte outorgou ao legislador ordinario a possibilidade de delinear
“as exigéncias para atender a regra constitucional.

Analisemos a disposicao textual da imunidade aqui
arguida: '

“Art. 198.

(..)

Parégrafo -7°. S&o isentas de contribuicdo
para a seguridade social as entidades beneficentes de

assisténcia social que atendam as exigéncias
- estabelecidas em lei”

A vedacao constitucional a instituicBo de contribuicdes
previdenciarias sobre patriménio ou rendas das entidades
beneficentes de assisténcia social inserta nesse artigo, como ja
referido, constitui imunidade tributaria, que se justifica em razéo da

atividade que tais entidades desempenham, relacionada a prestacéo
de servicos de relevante interesse publico.

Tais entidades sao despidas de fins lucrativos, essa,
alids, uma das exigéncias feitas pelo Coédigo Tributério Nacional, em
seu art. 14, para que se verifigue a referida imunidade. Em
decorréncia disso, ndo tém tais instituicbes capacidade contributiva.

Em nota a obra de Aliomar Baleeiro encontramos:

‘Ndo se pode dizer que as atividades
imunes sejam instrumentos de governo. Ndo o sdo, mas

configuram atividades de “interesse publico” no sentido

lato, que s&o desempenhadas sem intuito de lucro, ou
proveito individual privado. Enquanto atividades que, em
Sua esséncia, ndo configuram exploracdo econdmica,
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séo despidas de capacidade contributiva.” (in Limitacdes
Constitucionais ao Poder de Tributar, 72 ed., p. 309).

E a conjugacdo desses fatores - interesse pulblico e
inexisténcia de capacidade econémica ao pagamento de tributos -
que, entre nds, determina tal imunidade.

Quanto aos requisitos que devem ser preenchidos pela
entidade para que goze de imunidade, repise-se, podem ser
veiculados por lei ordindria, visto que na norma legal somente remeteu
a disciplina a exigéncias estabelecidas em lei, sem qualquer remisséo
a dispositivo constitucional o qual demandasse lei complementar.

No caso sub judice, ndo ha controvérsia sobre cumprir a
autora os requisitos previstos no art. 14 do CTN, nem do art' 55 da Lei
n® 8.212/91. A controvérsia se subsume ao fato de ter o requerente a
qualidade de fundag&o publica municipal.

Tenho que n&o fica elidida a imunidade constitucional em
relagdo as contribuicdes sociais arrecadadas e administradas pelo
INSS apenas por se tratar de fundagéo piblica municipal.

Ainda que o hospital autor seja um ente da administracéo
publica municipal, é dela descentralizado, integrando a administracao
indireta, pois constituido na forma de fundacdo publica. O dispositivo
constitucional que institui a imunidade em relacdo as contribuicdes
para a seguridade social (§ 7° do art. 150) alcanca “as entidades
beneficentes de assisténcia social. que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei”, sem excluir as constituidas sob a forma de
fundagdes, que séo, ressalte-se, pessoas juridicas de direito privado.

Nesse sentido, o magistério de Hely Lopes Meirelles,
para quem '
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“As fundacées, como ‘universidade de bens
personalizada, em atengdo ao fim, que lhe da unidade’,
Ou como ‘um patriménio fransfigurado pela idéia, que o
pde a servigo de um fim determinado’, sempre estiveram
nos dominios do direito civil sendo consideradas
pessoas juridicas de direito privado.

. Ultimamente, porém, pelo fato de o poder
publico vir instituindo fundagbes para prossecucdo de
objetivos de interesse coletivo — educagédo, ensino,
pesquisa, assisténcia social, etc. - com a personificagcédo
de bens publicos, e, em alguns casos, fornecendo
subsidios orgamentarios para a sua manutengéo,
passou-se a atribuir, erroneamente, personalidade
publica & essas entidades. |

O equivoco é manifesto. As fundagdes néo
perdem a sua personalidade privada nem se estatizam a
ponto de serem consideradas ¢rgdos auténomos
estatals, ou entidades publicas, como se vem afirmando.
S&o e continuam sendo pessoas juridicas de direito
privado, sujeitas as normas civis das fundacgbes ( cédigo
civil, artigos 16,1, e 24 a 30), mas destinadas a realizar
atividades de interesse publico, sob o amparo e controle

permanentes do estado” (Direito Administrativo Brasileiro,
RT, 1987, p. 310).

Tanto se tratam de situacdes distintas que foi necessaria
disposicéo expressa para que se estendesse as fundacdes pulblicas a
Imunidade em relagdo a impostos..Q inciso VI do art. 150 da CF 88
estipula que sdo reciprocamente imunes a instituicdo de impostos a
renda, o patrimdnio ou os servicos da Unido, Estado e Municipios.
Essa imunidade é estendida, no § 2° do mesrio artigo, as autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere

ao patrimdnio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.
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em

declaro o direito da requerente de gozar
de imunidade em relacdo as
contribuicbes destinadas a seguridade
social, prevista no art. 195, § 7° da
CF/88, bem como reconhecendo a
inexisténcia de relagdo juridica que a

obrigue ao recolhnimento  das
contribuicbes sociais a cargo do
empregador, arrecadadas e

administradas pelo INSS.

condeno o |INSS a restituir ao
requerente as quantias recolhidas a
esse titulo, conforme comprovantes
acostados aos autos no curso da
instru¢cdo, monetariamente reajustadas
desde a data dos recolhimentos pela
taxa SELIC, a titulo de juros e correcédo
monetaria.

porque sucumbente, os honorérios

advocaticios, que fixo, em atencdo as diretivas legais, mormente o
artigo 20, § 4° do Codigo de Processo Civil, em 10% do valor da
condenacdo, bem como ao pagamento das custas processuais.

Espécie sujeita a reexame necessario.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Novo Hamburgo, 10 de setembro de 2001.

Carla Evelise il tino Hendges,

Juiza Federal.
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Séo Leopoldo, 25 de maio de 2022.

MEMORANDO INTERNO N° 171/2022 - RH

RBE JTE
DE: Recursos Humanos -

PARA: Setor de Contabilidade

Prezadas,

Considerando a necessidade de realizagdo de processo seletivo para
contratagdo de farmacéuticos, nutricionistas e técnico de seguranca do trabalho;

Considerando que referidas contratagdes serdo pelo prazo de um ano,
prorrogaveis por igual periodo;

Diante disso, solicita-se descritivo do impacto financeiro, verificagdo da dotacéo
orcamentaria e declaracdo do ordenador de despesas conforme art. 16, |l da LRF,

conforme vagas e valores em anexo.

Atenciosamente.

Guvie dar Slan BeorGurin
Eire da Silva Bonfim
Diretora de Recursos Humanos
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FARMACEUTICO

Salario R$ 4.892 62
Insalubridade R$ 484,80
Aux. Transporte R$ 202,40
Abono Salarial R$ 293,56
Aux. Alimentacéo R$ 591,92

SOMA R$ 6.465,30
1/12 Férias R$ 149,37
112 Insal. 13° R$ 448,12

TOTAL R$ 7.062,79

Impacto Mensal

Impacto Anual

Contratacdo de 04 Profissionais R$ 28.251,16 R$ 339.013,97
NUTRICIONISTA

Salario R$ 4.892,62
Insalubridade R$ 484,80
Aux. Transporte R$ 202,40
Abono Salarial R$ 293,56
Aux. Alimentacao R$ 591,92

SOMA R$ 6.465,30
1/12 Férias R$ 149,37
1/12 Insal. 13° R$ 448,12

TOTAL R$ 7.062,79

Impacto Mensal

Impacto Anual

Contratacdo de 06 Profissionais R$ 42.376,75 R$ 508.520,96
TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO
Salario R$ 2.587,79
Insalubridade R$ 484,80
Aux. Transporte R$ 202,40
Abono Salarial R$ 155,27
Aux. Alimentacao R$ 591,92
SOMA R$ 4.022,18
1/12 Férias R$ 85,35
1/12 Insal. 13° R$ 256,05
TOTAL R$ 4.363,58
Impacto Mensal Impacto Anual
Contratacdo de 01 Profissional R$ 4.363,58 R$ 52.362,95
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CONTABILIDADE FHC N° 092/2022
Assunto: Previsfio de Dotagdo Or¢amentaria

DATA: 26/05/2022
DE: Hospital Centendrio - Niicleo de Contabilidade
PARA: Diretoria de Recursos Humanos

Sra. Eire da Silva Bonfim

Conforme informacdes do Projeto de Lei e da Planilha de custos Elaborada anexa ao
mesmo, prevendo a CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA O0S CARGOS DE 04
FARMACEUTICOS, 01 TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO e 06 NUTRICIONISTAS
(CONSIDERANDO CONTRATAGCAO A PARTIR DE 06/2022 POR 12 MESES PRORROGAVEIS
POR MAIS 12 MESES), para compor o quadro de cargos da Fundag¢do Hospital Centenario
Sdo Leopoldo. Correspondendo ao valor estimado mensal de R$ 79.728,69 (setenta e nove
mil, setecentos e vinte e oito reais e sessenta e nove centavos), com contratagao estimada a
partir de junho de 2022.

Informo que a contratagdo se enquadra na seguinte rubrica, ‘recursos e
projetos/atividade da despesa fixada no orcamento de 2022, ¢ conforme anexo descrito:
Projetos Atividade: 2471 - Folha de Pagamento e Encargos do Hospital Centenario
Rubricas:
31.90.11.00.00.00.00 - R. 0040- Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil.
31.90.16.00.00.00.00 -R. 0040 - Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil
33.90.46.00.00.00.00 - R. 0040 - Auxilio-alimentacao
33.90.49.00.00.00.00 - R. 0040 - Auxilio-transporte

Com relacio ao impacto orgamentario ndo constar a incidéncia do INSS cota patronal, e
a sua projecio pelos préximos 12 meses, isso se deve ao fato da Fundacdo Hospital
Centenario Sio Leopoldo ter vencido & Ag¢do Ordindria movida contra o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, na 22 Vara Federal de Novo Hamburgo, com processo n2
1999.71.08.005956-9 e Sentenca 744/2001-2, que no III - DISPOSITIVO, pagina 425 do
processo, no qual a Excelentissima Senhcra Doutora Juiza Federal Carla Evelise Justine

Hendges, julgou procedente o pedido desta Fundagdo, declarando nosso direito de gozar de

E
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imunidade em relacdo as contribuicdes destinadas a seguridade social, previstas no art. 195,
§72 da CF/88, bem como reconhecendo a inexisténcia de relacdo juridica que a obrigue ao
recolhimento das contribuigdes sociais a cargo do empregador, arrecadadas e administradas

pelo INSS, conforme documento em anexo.

Atenciosamente.

L QNG

ATIANE DA SILVA
Contadora
CRC 75449/0-0



DATA DA ELABORAGAO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO: 26/05/2022
EXERCICIO EM QUE A AGAO ENTRARA EM VIGOR: 2022
FUNDAGAO HOSPITAL CENTENARIO - FHCSL
[A -MOTIVAGAO E COMPENSAGAO R
PREVISAQ PARA CONTRATAGAO EMERGENCIAL PARA OS CARGOS DE Gastos previstos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
EARMACEUTICO, TECNICO DE SEGURANGA DO TRABALHO E subsequentes
NUTRICIONISTA (CONSIDERANDO CONTRATAGAO A PARTIR DE 06/2022
POR 12 MESES, PRORROGAVEIS POR MAIS 12 MESES). FONTE 20er 20z | 2024 |
- 0040 - ASPS 558.100.83]  956.744,28 | 398.643,45 |
B -MEGANISMO DE COMPENSAGAO
FONTE 2022 2023 2024
1
PARECER SOBRE O IMPACTO FINANCEIRO
DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA |

Eu Aguiﬁéldb Cavedoni, ordenador de deépésa da Fundagao Hospital Centenério - Sdo Leopoldo, no uso de minhas atribuicoes legais, em
cumprimento as determinagoes da LC 101 /2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e & vista da referida estimativa de impacto, DECLARO
ev—4ir recursos para a execucao da(s) ag@o(des), cujo estudo encontra-se evidenciado no estudo anexo a este documento.

Declaro, que a execugao da(s) acdo(des) acima referida ndo contraria(m) nenhum dispositivo legal, notadamente da Constituicéo Federal,
da Lei Orgéanica Municipale demais leis em vigor, em especial a Leide Responsabilidade Fiscal e Resolugdes do Senado Federal.

Ass.: :
Aguinaldo Cavedon . ‘ Tatiane da Si
Vice-presidente Administrativo € F{nanceiro Contadora CRC/RS75449/0-0



