PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul

PGM - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avenida Dom Jozo Becker, 754 — Centro — Sao Leopoldo
(51) 2200-0250
procuradoria@saoleopoldo.rs.gov.br

Despacho PGM n° 0156/2022 Séo Leopoldo, 24 de maio de 2022.

De: Procuradoria-Geral do Municipio — PGM - Gabinete

Para: SGG

Assunto: Minuta de Projeto de Lei 21.408/2022

Objeto: “Institui normas de protegédo e estimulo & preservagdo do patriménio cultural material do

Municipio de Séo Leopoldo.”

Senhor Prefeito,

Inicialmente cumpre referir que o presente Parecer é opinativo e nao
definitivo, servindo como norte, ndo tendo cond&o vinculativo. Ademais, o presente nao
adentrara no mérito da conveniéncia e oportunidade, haja vista que tal analise compete ao
orgao solicitante, visto sua competéncia. Assim, este Parecer analisara, apenas, as questdes
envolvendo a legalidade, regularidade e juridicidade do caso em tela.

Vistos. Trata-se de Projeto de Lei, oriundo da SECULT, que institui normas
de protecdo e estimulo & preservagéo do patriménio cultural material do Municipio de Sao
Leopoldo.

N30 ha vicio de iniciativa consoante artigo do artigo 152, inciso | e artigo 134
da Lei Organica.

Quanto a competéncia constitucional, a matéria € de competéncia do
Municipio, na forma dos artigos 24, inciso VI, Vll e IX, e 30, inciso | da Constituicdo Federal.

O presente PL passou pela analise da Diretoria orgamentaria (memorando

100), sendo exarado o seguinte parecer:

“Este PL nio demanda analise desta Diretoria, uma vez que o objeto do

Projeto de Lei ndo envolve questdes orcamentarias.”

Quanto ao aspecto formal, sugerimos que no art. 5°, |, ll e lll, ndo sejam
seguidos de paragrafos, mas sim de alineas, por exemplo, ao invés de art. 5°(...), | —=(...) §1°,
que seja utilizado art. 5°, 1, alinea “a", e ndo da forma como se encontra:

“Art. 5° Os bens moéveis e iméveis estardo protegidos quando constarem nos

seguintes instrumentos:
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| - Plano Diretor - AEIC - Area Especial de Interesse Cultural

§ 1° Conforme o artigo 120 do Plano Diretor Lei n® 9041/2019: "Entende-se por Area
Especial de Interesse Cultural: aquelas areas publicas ou privadas que apresentam
ocorréncia de patriménio cultural que deve ser preservado, revitalizado ou reciclado
a fim de evitar a deterioragéo, a perda ou o desaparecimento das caracteristicas
que lhe conferem peculiaridade.”

Il - Inventario

§ 2° Inventario é a identificagdo, por meio de pesquisa de campo feita por
profissionais da 4rea, envolvendo metodologias como o levantamento de dados dos
bens méveis e iméveis que sdo de interesse de preservagéo cultural. Consiste no
reconhecimento das caracteristicas, particularidades, histérico e relevancia cultural,
objetivando a proteg&o dos bens culturais materiais, ptblicos ou privados, adotando-
se, para sua execugdo, critérios técnicos objetivos e fundamentados de natureza
historica, artistica, arquitetonica, sociolégica, paisagistica e antropologica, entre
outros.

/Il - Tambamento

§ 3° Tombamento é o ato administrativo com grau de protegdo méaxima realizado
pelo Poder Publico com o objetivo de preservar, por intermédio da aplicagdo de
legislagdo especifica, bens de valor histérico, cultural, arquiteténico, ambiental e
também de valor afetivo para a sociedade, impedindo que venham a ser destruidos,
descaracterizados transferidos ou comercializados, estes sem conhecimento ou
anuéncia do Poder Publico.”

Ainda, no art. 53, que segue in verbis..

“Art. 53. Quando o proprietério do bem inventariado e/ou tombado constatar doenga
grave, cronica, incuravel ou 0 mesmo comprovar ser seu tinico bem e por via de
documentagdo sua incapacidade de manter o bem em questdo, cabera a secretaria
responsével pela politica de preservagéo do patrimonio cultural encaminhar para a
aprovagdo do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural, e encaminhara a Diretoria
de Urbanismo para que o direito & compensagédo seja duplicado pela outorga
onerosa do direito de construir, mediante:

a) Hipossuficiente e ter um s6 bem e doenga incapacitante.” (ALTERAR PARA 1)
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Sugerimos ao invés de alinea “a@”, que seja utilizado inciso “I", se
alterando o inciso | para inciso “II”, e ainda se tratando de um Unico paragrafo no art. 53°, deve

ser utilizado “paragrafo Unico” e ndo §° 1°, como consta na minuta:

‘I - Criagdo de um banco de dados que identifique a comprovagéo destes casos,
contendo a seguinte documentagdo: (ALTERAR PARA Il)

a) Comprovagdo médica de doenga grave, cronica ou incuravel (atestado médico
com o ntimero do CID)

b) Comprovagdo de unico imével de propriedade da parte notificada mediante
matricula atualizada e declaragéo no registro de imoveis;

c) Comprovagéo de renda de todos os integrantes da familia conforme Relatdrio
Registrato do Banco Central tipo CCS (Cadastro de Clientes do Sistema
Financeiro),

d) Extratos dos meses de referéncia de TODAS AS CONTAS BANCARIAS que as
pessoas do grupo familiar possuirem (corrente, poupanga, aplicagdo financeira

etc.),

e) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) com as paginas da foto, da
assinatura, do RG e do CPF, a primeira pagina dos Contratos de Trabalho, as
péginas com contratos de trabalho em aberto e a péagina seguinte a do dltimo
contrato registrado. Para quem tem CTPS antiga e para quem n&o tem CTPS, juntar
um documento de identificagdo oficial com foto, assinatura e CPF; para menores
até 14 (quatorze) anos que n&o tenham Documento de Identidade, juntar a Certiddo
de Nascimento,

f) Certiddo de Casamento ou Declaragdo de Uni§o Estavel (quando houver);

g) Certiddo de Obito, Separagéo, Divorcio, ou Dissolugéo de Unido Estéavel (quando
for o caso);

h) Comprovante da Declaragdo de IRPF dos ultimos trés exercicios, quando
declarados.

§ 1° Os casos omissos neste artigo serao analisados pela secretaria responsavel
pela politica de preservagéo do patriménio cultural que podera solicitar outros
documentos e serd dado o devido encaminhamento.” (ALTERAR PARA

PARAGRAFO UNICO)
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Analisando o teor da minuta do Projeto ge Lei, verificamos que n&o ha dbice

legal para sua aprovagéo, contudo sugerimos as corre¢des/nas ordens numeéricas.

Assessora Juridica ga Procuradoria-Geral do Municipio
~—"OAB/RS 91.337
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LEOPO LDo SEMFA - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

GOVERNO DE ACAO Diretoria de Orgcamento

Memorando n° 0100/2022 Sé&o Leopoldo, 18 de maio de 2022.
De: Secretaria da Fazenda — SEMFA — Diretoria de Orgamento
Para: SGG — Gabinete do Secretario.
Assunto: Projeto de Lei 21.408/2022
Prezados
A Diretoria de Orcamento recebeu pedido de analise do Projeto de Lei 21.408/2022, o qual

Institui normas de protecdo e estimulo a preservacdo do patriménio cultural material do

Municipio de S&o Leopoldo.

Este PL ndo demanda andlise desta Diretoria, uma vez que o0 objeto do Projeto de Lei ndo
envolve questdes orcamentarias.

Deliberacdes de caréater juridico acerca do Projeto de Lei necessitam de parecer da PGM.

Encaminho o referido PL, para conhecimento e deliberacGes da SGG.

Atenciosamente,

Uassu C. Dias Jr.
Diretoria de Orcamento

S&o Leopoldo, Berco da Colonizagdo Alema no Brasil.
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S&o Leopoldo, 11 de novembro de 2021.
Para: Secretaria Geral de Governo - SGG
Assunto: Projeto de Lei do Patriménio

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI DE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL

Em relagédo a construgdo de legislagbes relacionadas a protecdo de imoéveis
patrimoniais no municipio de Sao Leopoldo, que se iniciam no ano de 2005, com o
Decreto N° 4.428, de 12 de dezembro, o qual aprova a lista de iméveis de interesse de
preservagéo, que integram o patriménio cultural do municipio de S&o Leopoldo. Nos anos
de 2007, 2012 e 2016 foram publicadas leis e decretos que deram continuidade a
preservagéo dos bens de interesse cultural. No ano de 2019 foi publicado o Decreto N°
9.296, de 13 de junho de 2019 que Homologa o Inventario dos Bens Iméveis de Interesse
de Preservagdo do Patriménio Histérico e Cultural do Municipio S&o Leopoldo, este se
torna a atual forma de salvaguardar os iméveis que auxiliam no processo de manutengéo
da histéria do municipio de Sao Leopoldo-RS.

E importante ressaltar que a lista de iméveis do atual Inventario dos Bens Iméveis
de Interesse de Preservagdo do Patriménio Historico e Cultural foi formulada a partir da
pesquisa realizada pela Arquiteta e Urbanista Simone Rassmussen Neutzling, que
atualmente é doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagdo em Meméria Social e
Patriménio Cultural pela Universidade Federal de Pelotas, tendo concluido seu Mestrado
em 2018 na mesma &rea. Possui curso Técnico-profissionalizante em Edificacées pela
Escola Técnica Federal de Pelotas (1991).

A partir dai, estudamos uma proposta de criagéo de “centro historico” para a cidade
com o gravame de uma Area Especial de Interesse Cultural dentro da legislagéo do Plano
Diretor 9041/2019 para constituigao da mesma.

Assim, a soma dos critérios dessa Area Especial de Interesse Cultural, mais as
adicées do EPAC e COMPAC e a manutengdo dos iméveis existentes na lei n°
7778/2012, foram os critérios utilizados para a consolidagéo da lista final formalizada no
decreto do Inventario n°® 9296/2019.

Outrossim, o Inventario que possui 524 bens (512 - oriundos do Inventario + 12
inseridos pela EPAC/COMPAC) foram depurados chegando a uma lista final de 272 itens,
sendo 265 imoéveis, 2 pragas e 5 monumentos. Estando destes, 167 iméveis na AEIC e 98
que serdo mantidos fora desta poligonal. Em sua totalidade, s&o divididos pelos seguintes
graus de protecdo: Protegdo Rigorosa (C1) totalizando 45 imoéveis e 5 monumentos e 2
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pragas. Protecdo Intermedidria (C2) totalizando 20 imdveis & Proteciio Complementar
(C3) totalizando 200 imdbveis.

Desta forma, transcorreu o processo de consolidacio do Inventdrio dos Bens
Historico Culturais de Sao Leopoldo, objetivando por critérios que abrangem a cidade
como um todo, sem a preceituaco da pessoalidade. condig8o financeira ou interferéncias
de guaisquer outras ordens a nao ser o interesse publico em preservar os bens histérico
culturais. Garantindo a formaciio de um “centro histérico”, por critérios extremamente
fundamentados pelo urbanismo e indicado na lei n* 9041/2019 que institui o Plano Diretor
Municipal.

Utilizando © processo descrito acima como base tedrica, a Coordenacao de
Patriménio Cultural propds esta realizando a escrita da minuta da Lei de Patriménio
Cultural Material de S&o Leopoldo. Além disso, estao sendo propostos cinco anexos a ela,
a lista dos bens iméveis inventariados, um estudo sobre a Area Especial de Interesse
Cultural e sua delimitacdo. uma tabela referente ac Indice da Década de Antiguidade
como uma forma de calcular os Termos de Ajustamento de Conduta, um Glosséric com
vocabuldrio controlado sobre o tema, & uma listagem das atividades permitidas em
eéspagos protegidos, por meio do CNAE para abrang@ncia sobre os usos nestas
edificacbes.

Assim, a referente legislagdo encaminhada, tem por apresentar uma politica
publica que fm%afa@a o inventidrio como um meio de gestio, protecdo e garantidor desses
bens historicos, assim como visa regrar e qualificar o centro historico, potencializando a
cidade para uma perspectiva de salvaguarda da meméria e da identidade para a
comunidade leopoldense.

Uma legislacdo construida por muitas maos. perpassando o Conselho Municipal de
Patrimbnio Cultural e secretaria da cultura e geral de governo, numa articulagao gue
permitiv um clhar apurado considerando beneficios fiscais, instrumento de protegéo,
categorias de patrimdnio, formas de registro, reguta;ac da programacao visual, dentre
outros.

Desde ja agradego a atenglio e me aas,aca a disposico para demais
esclarecimentos no que for nacessario.
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