PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria Municipal de Gestdo e Governo

MENSAGEM N2 067/2015
REGIME DE URGENCIA ESPECIAL

Prezado Senhor,

Pelo presente, encaminha-se Projeto de Lei que “Dispde sobre o Servico
de Transporte Privado Coletivo de Passageiros Escolares no Municipio de Sdo Leopoldo, em atendimento a Lei
Organica do Municipio, a portaria 115/2013 do Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RS, a Lei Federal
9.503/1997 e a Lei Federal 12.587/2012, respeitando demais normas pertinentes.” para aprecia¢do dessa Casa.

Este Projeto de Lei justifica-se visto que cabe ao gestor publico entender o
dinamismo das mudangas no cotidiano de seu territdrio e, com isto, propor adequagdes legais que respondam
as novas realidades. Tendo este preceito como base, diagnosticamos a necessidade de sugerir uma alteracdo no
arcabouco legal que sustenta a atividade de transporte escolar em Sao Leopoldo.

Como é notdrio, os constantes incentivos governamentais a cadeia
automobilistica trouxeram como consequéncia um grande inchago de veiculos nas ruas e avenidas das grandes e
médias cidades do pais. Observa-se um aumento na frota infinitamente maior aos investimentos realizados na
adequacdo da infraestrutura viaria. Significa que, na pratica, faltam ruas e avenidas para tantos automdveis em
circulagdo. Para se ter uma ideia, a frota em S3o Leopoldo quase que duplicou nos ultimos 10 anos.

Por outro lado, ao se analisar a mobilidade urbana no municipio, percebe-
se que os estabelecimentos de ensino s3o grandes polos geradores de transito. E muito comum perceber que os
horarios de ingresso e saida de alunos propiciam acumulos significativos de veiculos nas cercanias dos
estabelecimentos, causando transtornos de transito nas vias adjacentes.

Outro ponto importante a ser considerado na realidade de Sdo Leopoldo é
o0 aumento na demanda pelo servigo de transporte privado coletivo de passageiros escolares, sobretudo em
regides periféricas da cidade. Percebe-se um volume de veiculos desta categoria prestando servico de forma
paralela a oficialidade. E o aumento do numero destes veiculos coletivos é, sem duvida, um dos itens
importantes no processo de desafogo no transito, em especial nas proximidades dos estabelecimentos

educacionais de Sao Leopoldo.

Com base em todas as consideracGes expostas, sugere-se uma nova Lei

para o Transporte Privado Coletivo de Passageiros Escolares que, além de atender as demandas da sociedade,
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alinha-se as regulamentagdes existentes em nivel nacional, e compromete-se com a construgao de um ambiente
mais favoravel para o desenvolvimento das atividades econdmicas em Sao Leopoldo.
Desta forma, solicitamos que essa egrégia Camara Municipal aprecie e

vote este projeto.

S3o Leopoldo, 17 de julho de 2015.

ANIBAL MOACIR DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

Ilmo Sr.

Vereador Aurélio Indcio Schmidt

Presidente da Camara Municipal de Sao Leopoldo
Nesta Cidade
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PROJETO DE LEI

DispGe sobre o Servico de Transporte Privado Coletivo de
Passageiros Escolares no Municipio de Sdo Leopoldo, em
atendimento a Lei Organica do Municipio, a portaria
115/2013 do Departamento Estadual de Transito -
DETRAN/RS, a Lei Federal 9.503/1997 e a Lei Federal

12.587/2012, respeitando demais normas pertinentes.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art 12 O Transporte Privado Coletivo de Passageiros Escolares no Municipio de Sdo
Leopoldo rege-se por esta Lei, por demais atos normativos expedidos pelo Poder Executivo, por disposi¢cdes
pertinentes advindas de legislagdo estadual ou federal, e constitui servico de utilidade publica nos termos do
Artigo 11 da Lei Orgéanica do Municipio, do Capitulo Xlll da Lei Federal 9.503/1997 e do Artigo 11 da Lei Federal
12.587/2012.
Paragrafo Unico. Doravante sera utilizada a expressdo “TPC-Escolar” para fins de referéncia ao Transporte

Privado Coletivo de Passageiros Escolares.

Art 22 Pelo seu carater de atividade econOmica de interesse publico, o servigo seguira
diretrizes de protec¢do a crianca e ao adolescente, seguranga publica, desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
mobilidade urbana, bem como atendera normas de conduta e circulagdo estabelecidas pelo Cédigo de Transito

Brasileiro.

Art 32 Para fins de interpretagdo desta Lei, define-se:

I. Transporte privado coletivo de passageiros escolares: servigo de transporte coletivo de alunos regularmente
matriculados, bem como professores e demais funcionarios vinculados a estabelecimentos de ensino, com
embarque e desembarque no Municipio de S3o Leopoldo, sem itineradrio fixo e remunerado por contrato
particular entre operador e contratante;

Il. Alvara de Trafego e Atendimento: documento expedido pela Prefeitura Municipal que autoriza a circulagdo
do veiculo em servigo e identifica passageiros e respectivos estabelecimentos de ensino atendidos;

Ill. Condutor-autorizatdrio: motorista profissional detentor de autorizacdo outorgada pela Prefeitura Municipal

para prestacao do servico de TPC-Escolar no Municipio de Sdo Leopoldo;
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IV. Condutor-auxiliar: motorista profissional apresentado por autorizatario e aceito pela Prefeitura Municipal
para conducgdo de veiculos detentores de Alvard de Trafego e Atendimento, durante prestagdo do servigo de

TPC-Escolar no Municipio de S3o Leopoldo.

CAPITULO Il
DO REGIME DE OUTORGA

Art 42 O servico sera prestado através de outorga pelo regime de autorizagdo.

Art 52 A outorga de autorizagGes obedecera a proporgdo de 1 (uma) para cada 3.000 (trés
mil) habitantes, considerando, para tanto, a contagem populacional oficial feita pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Paragrafo Unico. Serd admitido como autorizatario somente a pessoa fisica que possua Carteira Nacional de
Habilitagdo condizente com a fungdo de condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares, conforme

Artigo 138 da Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art 62 Toda permissdo outorgada até a entrada em vigor desta Lei serd convertida em
autorizagdo, desde que requerido por seu titular, e que ele, titular, atenda aos critérios estabelecidos nesta Lei.
§ 12 O nado requerimento da conversdao, bem como o ndo preenchimento dos requisitos para admissdo como
autorizatario, resultara em extingdo da permissdao sem conversao a autorizagao.

§ 22 A conversado sera gratuita.

Art 72 A partir da entrada em vigor desta Lei, novas outorgas serdo expedidas unicamente a
pessoa fisica, na quantidade de 1 (uma) por pessoa.
§ 12 O Municipio de S3o Leopoldo homologara uma lista de espera criada a partir dos pedidos por novas
outorgas feitos na vigéncia da Lei anterior;
§ 22 Desta lista de espera homologada ndo fardo parte os pedidos que resultarem em outorga a:
. pessoa juridica;
Il. pessoa fisica ja possuidora de autorizacdo para o TPC-Escolar;

Il. pessoa fisica ja possuidora de permissao ou concessao outorgada pelo Municipio de Sdo Leopoldo.

Art 82 Transferéncia de autorizagdo a herdeiro sera admitida mediante procedimento junto

ao Municipio, implicando pagamento de taxa especifica.

Sdo Leopoldo, Bergo da Colonizagdo Alemd no Brasil.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria Municipal de Gestdo e Governo

Art 92 Transferéncia de autorizagdo a terceiros serd admitida mediante procedimento junto
a Prefeitura Municipal, implicando pagamento de taxa especifica.
Paragrafo Unico. Aquele autorizatario que transferir sua autorizacdo a terceiros estard impedido de obter nova

autorizagdo pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 10 Os procedimentos de que tratam os Artigos 82 e 92, bem como os que tratem de

pedidos de novas autorizagdes serao regulamentados pelo Poder Executivo.

CAPITULO I
DOS ENCARGOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 11 Compete a Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo:
. organizar, disciplinar e fiscalizar o servico;
Il. estabelecer os valores de referéncia a serem cobrados pela presta¢do do servigo;
IIl. manter cadastro e controle de dados relativos as autorizagdes, aos condutores e a frota;
IV. dirimir davidas e organizar a prestacdo do servi¢co quanto a detalhes operacionais, expedindo respectivas

normativas.

CAPITULO IV
DOS ENCARGOS DO AUTORIZATARIO

Art. 12 Compete aos autorizatarios do servigco de TPC-Escolar:
. respeitar as condigOes estabelecidas para a prestacdo do servigco de utilidade publica;
Il. celebrar contrato com o cliente, dentro dos parametros legais do servigo, e cumpri-lo;
IIl. manter o veiculo em adequadas condi¢cGes de seguranga, manutencao e limpeza;
IV. atender as solicitagGes por informagdes e por documentos relacionados ao servico prestado, feitas pela

Prefeitura Municipal e demais 6rgdos fiscalizadores.

CAPITULO V
DAS CONDICOES DE OPERAGAO

Seg¢dao 1

Do Veiculo

Art. 13 Os veiculos a serem utilizados para a prestacao do servigo deverdo ser das seguintes

caracteristicas e possuir os seguintes itens:
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. categoria: aluguel;
Il. tipo: camioneta, micro-6nibus ou 6nibus;
lll. capacidade minima: 12 (doze) passageiros;
IV. capacidade maxima: 25 (vinte e cinco) passageiros;

V. licenciamento no Municipio de S3o Leopoldo, em nome do Autorizatério.

Art. 14 Para serem aceitos em servigo, os veiculos deverdo ser aprovados em inspec¢do

regulamentar feita pelo Departamento Estadual de Transito.

Art. 15 Para serem mantidos em servigo, os veiculos passardo por vistoria ordinaria junto ao
Municipio a cada 180 (cento e oitenta) dias, onde agentes fiscalizadores certificardo as condi¢Ges gerais de

limpeza, manutencgdo e seguranca, bem como documentacgdo obrigatéria de veiculo e condutores.

Art. 16 Apds o decorrer de 5 (cinco) anos de aprovagdo desta Lei, a idade maxima admitida

para um veiculo permanecer em servico serd de 10 (dez) anos contados a partir do ano de fabricacgdo.

Art. 17 E vedado o uso dos espacos externos dos veiculos para fins de publicidade de
qualquer natureza, exceto se o material publicitario for posicionado na parte entre-eixos da carrogaria, abaixo da

faixa “escolar” e com dimensdo maxima de 30 centimetros de altura e 50 centimetros de largura.

Art. 18 O veiculo deverd estampar quadro identificador contendo dados da autorizacdo, em
padrdo similar a ilustragdo constante no Anexo |, e que sera estampado junto as portas dianteiras e junto a parte

traseira da carroceria do veiculo.

Art. 19 Serd admitida substituicdo temporaria de veiculo para fins de manutencdo nas
seguintes condigdes:
. asubstituicdo deverd ser comunicada a Administragdo Municipal;
Il. o veiculo utilizado provisoriamente sera vistoriado pela Administracdo Municipal;
Il. a utilizagdo proviséria podera durar, no maximo, 10 (dez) dias corridos, prorrogaveis mediante justificativa;
IV. ndo sera aceita substituicdo emergencial de veiculo que tenha sido reprovado em vistoria ou que esteja com
vistoria vencida;

V. o veiculo substituto prestara servico portando Alvara de Trafego e Atendimento do veiculo substituido.
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Segao 2

Do Alvara de Trafego e Atendimento

Art. 20 A prestagdo do servigo fica condicionada a expedicdo de Alvara de Trafego e
Atendimento, por parte do Municipio, ao autorizatario que apresentar:
I.  veiculo e condutor em concordancia com as normas vigentes; e
Il. contratos individuais firmados entre o prestador do servigo e cada passageiro ou seu responsavel, de forma

tal que seja comprovada ocupacgdo minima de 70% do veiculo.

Art. 21 O Alvara de Trafego e Atendimento contera os seguintes dados:
l.  numero de ordem da autorizagdo;
Il. nome e niumero da Carteira Nacional de Habilitagdo do autorizatario;
lll. placa e nimero RENAVAM do veiculo;
IV. data de validade da vistoria ordindria feita pelo agente fiscalizador;
V. nome e nimero de Carteira Nacional de Habilitagcdo dos condutores-auxiliares; e
VI. lista de passageiros contendo: nome completo, nimero de documento, endereco, telefone de contato,
nome de um responsavel e nome do estabelecimento de ensino de cada passageiro transportado.
Paragrafo Unico. A lista de passageiros serd elaborada pelo Municipio de S3o Leopoldo e conterd os dados

obtidos através dos contratos individuais apresentados pelo autorizatario.
Art. 22 O Alvara de Trafego e Atendimento devera ser renovado ordinariamente em razdo
de aprovagdo na vistoria junto ao Municipio e, extraordinariamente, a titulo de atualizacdo, sempre que houver

qualquer alteragdo nos dados especificados no Artigo 21.

Art. 23 O Alvara de Trafego e Atendimento é documento de porte obrigatério no veiculo e

deve ser afixado em seu interior, de forma que fique visivel ao passageiro.

Art. 24 A ndo quitacdo de débito referente a aplicagdo de multa prevista neste regulamento

impede a renovacdo ou atualizacdo do Alvara de Trafego e Atendimento.

Secao 3

Dos Condutores

Art. 25 Cada Alvard de Trafego e Atendimento contera identificagdo do condutor-

autorizatario e permitira a inscricdo de, no maximo, 2 (dois) condutores-auxiliares.
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Paragrafo Unico. O condutor-auxiliar também devera preencher os requisitos estabelecidos pela Lei Federal

9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art. 26 E vedado ao condutor-autorizatdrio e ao condutor-auxiliar, conduzir veiculos

diferentes daqueles para os quais foram cadastrados no Alvara de Trafego e Atendimento.

Art. 27 Condutor-autorizatario e condutor-auxiliar deverdo manter-se em servico usando
trajes adequados que correspondem a:
| = camisa social ou camisa pélo;
Il = calga social ou calga jeans;

Il - bermuda a altura do joelho.

Art. 28 Somente serdo cadastrados condutor-autorizatdrio e condutor-auxiliar que
apresentarem certiddes negativas de registro e distribuicdo, emitidas pelas Justicas Estadual e Federal, para os
crimes contra a vida, contra a fé publica, contra a administracdo, contra a dignidade sexual, hediondos, de
roubo, furto, estelionato, receptagdo, de quadrilha ou bando, sequestro, extorsdo, de transito, ou aqueles

previstos na legislagdo alusiva a repressdo a produgao nao autorizada ou ao trafico de drogas, consumados ou

tentados.
Secao 4
Das Taxas
Art. 29 A emissdo de nova outorga serd taxada em valor correspondente a 3.000 (trés mil)
UPM'’s.

Art. 30 A primeira emissdo de Alvard de Trafego e Atendimento serd taxada em valor

correspondente a 100 (cem) UPM’s.

Art. 31 Cada renovacdo de Alvara de Trafego e Atendimento, ordinaria ou extraordinaria,
sera taxada em valor correspondente a 25 (vinte e cinco) UPM'’s.
Paragrafo Unico. Sera isenta de taxa a atualizagdo de dados referentes a inclusdo ou exclusio de passageiros,

bem como atualizacdo de dados individuais de passageiros.

Art. 32 A transferéncia da Autorizagdo a terceiros serd taxada em valor correspondente a

3.000 (trés mil) UPM’s.
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Art. 33 A transferéncia da Autorizacdo a herdeiro sera taxada em valor correspondente a

100 (cem) UPM’s.

Segao 5

Das Condig¢oes Gerais de Operagao

Art. 34 E proibido transportar passageiro ndo constante na lista de passageiros.

Art. 35 E proibido acender, fumar ou conduzir aceso, cigarros, cigarrilhas, charutos,

cachimbos e produtos do género durante a prestagao do servigo.

Art. 36 E proibido fazer abastecimento de combustivel do veiculo durante a prestacdo do

servigo.

Art. 37 E proibido ausentar-se do veiculo durante a prestacdo do servico.

Art. 38 Os valores a serem cobrados pela prestacdo do servico serdo estabelecidos por
Decreto do Poder Executivo e os reajustes serdo feitos em periodicidade anual, com base na variacdo de preco
dos insumos da operacdo, bem como levard em conta o indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M), da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
Paragrafo Unico. Revisdes em periodicidade inferior a um ano serdo analisadas desde que provocadas por

representacdo dos autorizatdrios.

CAPITULO VI
DAS INFRACOES, PENALIDADES E MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 39 O poder de policia administrativa em relagdo ao TPC-Escolar de que trata esta Lei
serd exercido pela Secretaria de Seguranca e Defesa Comunitaria, que apurard infracGes através de agentes

capacitados e designados para tal finalidade, aplicara multas e adotara respectivas medidas administrativas.

Art. 40 O n3o cumprimento das disposi¢Ges desta Lei e de suas normas complementares
terd como penalidades, respeitado o direito a ampla defesa:
I. multa;
Il. descredenciamento do condutor-auxiliar;

Ill. extingdo da Autorizacdo.
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Paragrafo Unico. A penalidade prevista no inciso Il sera aplicada pelo Prefeito Municipal, mediante processo

administrativo devidamente instruido, originado no organismo fiscalizador.

Art. 41 Constatada a infragdo, em campo ou administrativamente, sera lavrado respectivo
auto de infracdo, que sera entregue ao condutor-autorizatdrio ou condutor-auxiliar, contendo descricdao da
penalidade, dispondo acerca de data, local e dispositivo de lei que fundamente a infragdo, bem como do
procedimento para interposi¢cdo de defesa.

Paragrafo Unico. A entrega do auto de infracdo ao condutor-autorizatario ou ao condutor-auxiliar configura
notificacdo ao infrator e abre a contagem de prazo para interposicdo de defesa, ainda que estes se recusem a

recebé-lo, fato que devera ser informado no Auto de Infracdo.

Art. 42 A multa ficara vinculada ao Alvara de Trafego e Atendimento e seu pagamento é de

responsabilidade do autorizatario, ainda que a infragao tenha sido cometida por condutor-auxiliar.

Art. 43 Uma vez notificado, o autorizatario tera 20 (vinte) dias corridos, contados a partir da
data de recebimento da notificagdo, para interposicdo de defesa perante a Junta Administrativa de Recursos de

Infragdo de Transporte.

Art. 44 A Junta Administrativa de Recursos de Infracdo de Transporte julgara a consisténcia
ou ndo do auto de infragdo e aplicara a penalidade cabivel.
Paragrafo Unico. O auto de infracdo sera arquivado e seu registro julgado insubsistente quando for considerado
inconsistente ou irregular ou quando passados 30 (trinta) dias da infracdo ndo for expedida a notificacdo de

autuagao.

Art. 45 O recurso contra a imposicdo de multa podera ser interposto no prazo legal, sem o
recolhimento do seu valor.
Paragrafo Unico. Se o infrator recolher o valor da multa e apresentar recurso, se julgada improcedente a

penalidade, ser-lhe-a devolvida a importancia paga, atualizada por indice legal de correcdo dos débitos fiscais.
Art. 46 Das decisdes da Junta Administrativa de Recursos de InfragGes - JARI cabe recurso
ao Secretdrio Municipal de Seguranga e Defesa Comunitaria, a ser interposto, na forma do artigo seguinte, no

prazo de trinta dias contado da publicacdo ou da notificacdo da decisdo.

Art. 47 A apreciagdo do recurso previsto no art. 45 encerra a instancia administrativa de

julgamento de infrages e penalidades.
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Art. 48 Constituem infragdes:

| - De primeiro grau, com multa correspondente ao valor de 50 (cinquenta) UPM'’s:
a) condutor-autorizatdrio trajado inadequadamente;
b) condutor-auxiliar trajado inadequadamente;
c) veiculo em servigo apresentando ma condi¢do de manutencdo;
d) veiculo em servigo apresentando ma condi¢do de limpeza;

e) fumar durante a prestagdo do servigo.

Il - De segundo grau, com multa correspondente ao valor de 100 (cem) UPM’s:

a) ndo portar o Alvara de Trafego e Atendimento;

b) deixar de tratar passageiro, ou publico em geral, com urbanidade;

c) ndo se apresentar a fiscalizacdo no prazo e condigdo determinado, sem a devida justificativa;

d) aplicar adesivo, enfeite, inscrigdo, legenda, simbolo ou qualquer artefato na parte externa do veiculo, sem
autorizagdo da Prefeitura Municipal;

e) fazer abastecimento de combustivel durante o transporte de passageiros.

Il - De terceiro grau, cuja penalidade corresponde a extingdo de outorga e, quando for o caso,
descredenciamento de condutor-auxiliar:

a) manter veiculo em servigo com Alvara de Trafego e Atendimento vencido.

Penalidade: descredenciamento de condutor-auxiliar, se ele estiver conduzindo o veiculo no momento da
constatacao, e extingdo da autorizacgdo.

b) manter veiculo em servico sendo conduzido por motorista ndo cadastrado no Alvard de Trafego e
Atendimento do veiculo.

Penalidade: extin¢do da autorizagao.

c) ter a Carteira Nacional de Habilitacdo cassada ou suspensa.

Penalidade: descredenciamento, se condutor-auxiliar, ou extin¢do da autorizagdo, se condutor-autorizatario.

d) impedir ou embaragar por qualquer meio, a acdo de fiscalizagdo da Prefeitura Municipal ou de qualquer
6rgdo/entidade fiscalizadora.

Penalidade: descredenciamento, se praticado por condutor-auxiliar, ou extingdo da autorizagdo, se praticado por
condutor-autorizatario.

e) transportar passageiro nao constante na lista do Alvara de Trafego e Atendimento.

Penalidade: extin¢cdo da autorizagao.

f) prestar servico com veiculo ndo cadastrado no Alvara de Trafego e Atendimento.

Penalidade: descredenciamento, se praticado por condutor-auxiliar, cominado com extingdo da outorga.

g) paralisar o servico sem autorizacdo do Municipio de S3o Leopoldo.

Penalidade: extin¢cdo da autorizagao.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 49 A prestagdo de servico de TPC-Escolar no Municipio de Sdo Leopoldo, sem
autorizacdo do Municipio de Sao Leopoldo ensejara a aplicagdo das seguintes sangoes:
| — apreensdo e remogdo do veiculo;
Il = multa no valor correspondente a 3.000 (trés mil) UPM’s;
Il — pagamento das despesas relativas ao custo de remogao e estadia do veiculo.

Paragrafo Unico. A liberacio do veiculo fica condicionada a quitagdo de débitos referentes & estadia e remocg3o.

Art. 50 Ficam revogadas as disposi¢cGes contrdrias, em especial a Lei n2 6.411, de 13 de

novembro de 2007.

S3o Leopoldo, 17 de julho de 2015.

ANIBAL MOACIR DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

Anexo | — Quadro de identificagdo a ser aposto na parte externa do veiculo, conforme Artigo 18.
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Nome Fantasia

ESCOLAR 001 9000-0000

8000-0000

PREFEITURA SAO LEOPOLDO FONE 000
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