Projeto de Lei de Vereador
Expediente 689/2017.

Projeto 075/2017.

F da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consondncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise.

Quanto a matéria, o projeto tem por objeto:

PROIBE A GUARDA DE VEICULOS EM VIAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE SAQO LEOPOLDO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O projeto requer andlise mais detalhada, isso porque a
Constituicdo Federal estabelece competéncia privativa da Unido para
regulamentar as profissdes, sendo que no caso especifico hd legislacdo
federal regulamentando a atuacdo dos flanelinhas.

Vejamos o disposto no art. 22, inciso XVI da Constituicdo
Federal:

“Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e
condicoes para o exercicio de profissdées;”

Portanto, ndo restam duvidas acerca da competéncia
privativa da Unido para regulamentar as profissdes em todo o ferritério
nacional. A questdo que ainda permanece, é a de esclarecer se o
“guardador de veiculos”  exerce profissdo, ou ndo. Para tanto,
passamos a uma andlise da Lei Federal 6.242/75, in verbis:



LEI N° 6.242, DE 23 DE SETEMBRO DE 1975.

Dispde sobre o exercicio
da profissdo de guardador
e lavador autbnomo de
veiculos automotores, e
dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o
CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O exercicio da profissdo de guardador e lavador
autbnomo de veiculos automotfores, em todo o territério
nacional, depende de registro na Delegacia Regional do
Trabalho Competente.

Art. 2° Para o registro a que se refere o artigo anterior,
poderdo as Delegacias Regionais do Trabalho celebrar
convénio com quaisquer 6rgdos da Administracdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 3° A concessdo do registro somente se fard mediante a
apresentacdo, pelo interessado, dos seguintes documentos:

| - prova de identidade;

Il - atestado de bons antecedentes, fornecido pela
autoridade competente;

lll - cerfiddo negativa dos cartdrios criminais de seu
domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigacdes eleitorais;

V - prova de quitacdo com o servico militar, quando a ele
obrigado.

Pardgrafo Unico. Em se tratando de trabalhador menor, a
efetivacdo do registro de que trata este artigo fica
condicionada ao que dispde o pardgrafo 2° do artigo 405 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 4° A Autoridade municipal designard os logradouros
pUblicos em que serd permitida a lavagem de veiculos
automotores pelos profissionais registrados na forma da
presente lei.

Art. 5° Dentro de 90 (noventa) dias da publicacdo desta
lei, o Poder Executivo baixard o respectivo regulamento.
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Art. 6° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.

Brasilia, 23 de setembro de 1975; 154° da Independéncia e
87° da Republica.

ERNESTO GEISEL

Arnaldo Prieto

A afividade do guardador de veiculos estabelecida na
Lei 6.242/75, posteriormente foi regulaomentada pelo decreto n°
79.797/1977, in verbis:

DECRETO Ne 79.797, DE 8 DE JUNHO DE 1977.

Regulamenta o} exercicio das
profissbes de guardador e lavador
autébnomo da veiculos automotores, a
que se refere a Lei n°® 6.242, de 23 de
setembro de 1975, e dd& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicGo que
lhe confere o artigo 81, item lll, da Constituicdo, e tfendo em
vista o disposto no artigo 5° da Lei n° 6.242, de 23 de setembro
de 1975,

DECRETA:

Art. 1° O exercicio das profissdes de guardador e lavador
autbnomo de veiculos automotores, com as atribuicoes
estabelecidas neste Decreto, somente serd permitido cos
profissionais registrados na Delegacia Regional do Trabalho do
Ministério do Trabalho.

Pardgrafo Unico. Para o registro a que se refere este
artigo, poderdo as Delegacias Regionais do Trabalho,
representadas pelos seus titulares, celebrar convénios com
quaisquer 6rgdos da Administracdo PUblica Federal, Estadual
ou Municipal.

Art. 2° A concessdo do registro somente se fard mediante
a apresentacdo, pelo interessado, dos seguintes documentos:

| - prova de identidade;
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Il - atestado de bons antecedentes fornecido pela
autoridade competente;

I - certiddo negativa dos cartérios criminais de seu
domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigacdes eleitorais;

V - prova de quitacdo com o servico militar, guando a ele
obrigado.

Pardgrafo Unico. Em se tratando de trabalhador menor, a
efetivacdo do registro fica condicionada ao que dispde o Art.
405, § 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 3° O guardador de veiculos automotores atuard em
dreas externas publicas, destinadas a estacionamentos,
competindo-lhe orientar ou efetuar o encostamento e
desencosamento de veiculos nas vagas  existentes,
predeterminadas ou marcadas.

§ 1° O encostamento ou desencostamento efetuado pelo
guardador de veiculos automotores, poderd ser feito por
tfracdo manual ou mecdnica ou automovimentacdo do
veiculo.

§ 2° Para encostamento ou desencostamento com
automovimentacdo do veiculo é necessdrio que o guardador
de veiculos automotores possua habilitacdo de motorista,
amador ou profissional, e autorizacdo do proprietdrio do
veiculo.

§ 3° Durante o periodo de estacionamento o veiculo, seus
acessorios, pecas e objetos comprovadamente deixados no
seu interior, ficardo sob a vigiléncia do guardador de veiculos
automotores.

Art, 4° O lavador de veiculos automotores atuard em
dreas externas publicas, destinadas a estacionamento, onde
for autorizada lavagem de veiculos, competindo-lhe a limpeza
externa e interna do veiculo, por meio de dgua e outros
produtos autorizados pelo proprietdrio do veiculo.

Pardgrafo Unico. Durante a lavagem, o veiculo, seus
acessorios, pecas e objetos comprovadamente deixados no
seu intferior, ficardo sob a responsabilidade do lavador de
veiculos automotores.

Art. 5° Nos estacionamento em logradouros publicos
explorados pelos &orgdos publicos, municipalidade ou
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entidades estatais, sé poderdo estes utilizar os servicos dos
guardadores e lavadores autdnomos de veiculos automotores,
mediante autorizacdo especial das Delegacias Regionais do
Trabalho, ou demais 6rgdos por elas credenciados nos termos
do artigo 1° e observadas as condicdes estabelecidas em ato
do Ministro do Trabalho.

Pardgrafo Unico. A autorizacdo prevista neste artigo,
quando concedida, levard em conta que seja assegurado
percentual sobre o valor total cobrado dos usudrios e
destinado:

a) a pagamento dos servicos prestados pelos
guardadores e lavadores autbnomos de veiculos automotores;

b) & remuneracdo dos servicos administrativos do
sindicato, cooperativa, ou associacdo, onde houver, relativos
a selecdo dos profissionais, organizacdo de turnos e escalas de
rodizio, fiscalizacdo, folhas de pagamento e outros necessdrios
as obrigacdes decorrentes da autorizacdo, ndo excedente de
10% (dez por cento) do valor total cobrado dos usudrios;

c) a remuneracdo do 6rgdo publico, municipalidade ou
empresa estatal, pela manutencdo, sinalizacdo e marcacdo
das dreas de estacionamento e ndo excedente de 20% (vinte
por cento) do valor total cobrado do usudrio.

Art. 6° Os guardadores e lavadores de veiculos
automotores deverdo possuir Cartdo de Identificacdo
fornecido pelo sindicato, cooperatfiva ou associacdo, onde
houver, para exibicdo ao usudrio e a fiscalizacdo dos érgdos
publicos e Sindicatos.

Art. 7° Os sindicatos de guardadores autbnomos de
veiculos automotores e de lavadores autdbnomos de veiculos
automotores, poderdo arrendar dreas e terrenos particulares,
para explorar, sem cardter lucrativo, estacionamento de
veiculos, desde que respeitados os requisitos de seguranca
definidos pelos érgdos competentes.

Art. 8° Este Decreto entfrard em vigor na dafta da sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em contrdario.

Brasilia, 8 de junho de 1977; 156° da Independéncia e 89°
da Republica.

ERNESTO GEISEL

Jorge Alberto Jacobus Furtado



Existem posicionamentos no sentido de que a atividade
do “flanelinha” por ndo ser necessariamente remunerada, ndo seria
possivel seu enquadramento como “profissdo”, enfretanto divijo em
razdo da solar clareza do artigo 1°, tanto da lei, qguanto do decreto, ao
fazerem constar “O exercicio das profissoes de guardador e lavador
auténomo de veiculos automotores...” (grifei).

Nas informacdes que o Ministério do Trabalho mantém
em seu sitio na rede mundial de computadores
(hitp://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/requlamentacao.jsf#qg)’, a
profissdo de guardador de veiculos integra a “Classificacdo Brasileira de
Ocupacdes”:

33. Guardador e Lavador de Veiculos
Norma Regulamentadora:

- Lei n® 6.242, de 23 de setembro de 1975 - Dispde sobre o
exercicio da profissdo de Guardador e Lavador de
veiculos automotores, e dd outras providéncias.

- Decreto n® 79.797, de 8 de junho de 1977 - regulamenta
alein® 6.242/75.

Ndo desconheco os motivos pelos quais o Nobre
Vereador apresentou tal proposta legislativa, isso porque, ndo raro, a
atividade dos flanelinhas € exercida de forma ilegal, com intimidacdo,
coacdo € ameacgas.

Além disso, é puUblico e notdrio que muitos dos flanelinhas
que atuam em nosso municipio possuem algum tipo de passagem pelos
6rgdos policiais, muitos, inclusive, egressos do sistema carcerdrio, o que
atenta contra os requisitos estabelecidos na lei federal para o exercicio
dessa profissdo.

Da mesma forma ndo ignoro que existem pessoas de
bem que afravés dessa afividade retram o seu sustento e de suas
familias, cito, inclusive, o caso do guardador de veiculos que
habitualmente fica em frente ao férum municipal, e o que fica em

! Consultado em 31 de margo de 2017.
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frente ao Shopping Bourbon, que auxiliom na ocupa¢do da vaga, e
na saida, permanecem no local, e ndo intimidam condutores.

Contudo, na absoluta maioria dos casos a situacdo é
preocupante, exigindo com frequéncia a afuacdo dos orgdos de
seguranca (BM, Policia Civii e Guarda Civil) para a repressdo da
atividade que acaba sendo exercida de forma abusiva.

A quest@o ndo € nova perante 0s Nossos tribunais. Trago
a balha um aresto para bem demonstrar que a atuacdo dos flanelinhas
€ admitida como profissdo, e como tal ndo pode ser tida por ilegal.
Vejamos:

APELACAO CRIME. VADIAGEM. ART 59 DA LCP.
PROCESSOS REUNIDOS. SENTENCA  CONDENATORIA
UNICA. RECURSO DEFENSIVO. PROVIMENTO. Primeiro fato.
Exercicio de atividade de guardador de carros, vulgo
"flanelinha", que ndo pode ser considerada ilicita, porque
prevista em lei, independentemente da falta de registro
profissional. Demais fatos. Aplicacdo do principio da
especialidade. Elemento especializante em tipo penal
diverso. Conflito aparente de normas. Embora a conduta
imputada ao réu, pelos demais fatos, pudesse encontrar
melhor qualificacdo em tipo penal que ndo o descrito na
denuncia, a prova carreada aos aufos ndo logrou
comprovar a ocorréncia efetiva dos fatos. RECURSO
PROVIDO. (Recurso Crime N° 71003392669, Turma Recursal
Criminal, Turmas Recursais, Relator: Edson Jorge Cechet,
Julgado em 12/03/2012). — Grifei -.

Ressalto que a Lei Federal reservou aos Municipios a
competéncia para delimitar a drea de atuacdo dos guardadores de
veiculos, ou ainda, as ocasides (eventos culturais, religiosos, esportivos,
etc.) em que poderd haver a atuacdo dos guardadores que forem
devidamente registrados. E o que prevé o art. 4° da Lei 6.242/75:

Art. 4° A Autoridade municipal designard os logradouros
publicos em que serd permitida a lavagem de veiculos
automotores pelos profissionais registrados na forma da
presente lei.”



Ocorre que diferentemente do que é regulamentado
pela lei federal, o Vereador proponente pretende proibir a exploracdo
de tal atividade em todo o) Municipio de
Sdo Leopoldo, indo de encontro ao ordenamento juridico pafrio que
reconhece a legalidade de tal profissdo.

Observe-se o disposto no artigo 1° do projeto de lei em
andlise:

“Art. 1° E proibida a atividode de guardadores de
veiculos, “flanelinhas”, ou semelhantes, nas ruas e locais
pUblicos, no ambito do Municipio de SAO LEOPOLDO.”
(Grifei).

A conclusdo légica é que o projeto proibe o exercicio de
uma profissdo reconhecida em dmbito federal.

Nesse contexto, o projeto merece transito legislativo junto
a Comissdo de Constituicdo e Justica, entretanto, opinamos pela
inconstitucionalidade da proposicdo em razdo da matéria extrapolar a
competéncia legislativa municipal ao proibir o exercicio de atividade
profissional reconhecida por lei federal.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 31 de maio de 2017.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



