Projeto de Lei de Vereador
Expediente 3368/2019.
Projeto 703/2019.

F da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno,em
consondncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise.

“Dispor sobre o Programa de Vizinhanca
Soliddria (PVS) do Municipio de Sdo
Leopoldo.”

No plano constitucional o projeto estd amparado pelo
art. 30, inciso |, que estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assunto de interesse local.

E 0 caso.

O que, dlids, pelo principio da simetria vem reproduzido
no inciso XXX do art. 11 da Lei Orgdnica Municipal.

Especificamente o inciso XLVI do art. 11 da LOM
estabelece competéncia ao Municipio para “promover os meios de
reducdo da criminalidade”.

Embora reconheca os nobres objetfivos do Legislador,
expostos na justificativa que acompanha a propositura, e no proprio
projeto, vejo-me compelido emitir parecer opinando pela
inconstitucionalidade.

Com efeito, o projeto de lei interfere nas atribuicoes da
Brigada Militar, da Policia Civil, da Guarda Civil Municipal e do
Conselho Municipal de Seguranca, incursionando em drea sujeita a
exclusiva atuacdo do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, em tema relativo & organizacdo, aco
funcionamento e & definicdo de atribuicbes de orgdos da
Administracdo PuUblica, a implementacdo das providéncias estd
reservada ao Chefe do Poder Executivo, como coroldrio do exercicio
da competéncia privativa que |he € outorgada pela ordem
constitucional para dirigir a Administracdo (artigo 84, incisos Il e VI, “a”,
da Constituicdo Federal; artigo 47, Il e XIV da Constituicdo Estadual).



Cito os casos do artigo 1° do projeto em andlise, que
estabelecem a afribuicdo dos dérgdos de seguranca de firmarem
“parceria” com a comunidade (afravés do PVS), e o0 §3° do art. 3° do
projeto, que “O Tutor ou Lider Comunitdrio eleito pelo grupo ou
associacdo deverad a participar das reunioes do Conselho de Seguranca
do Municipio, das reunibes com o Poder Publico, bem como das
reunides com as forcas policiais, que tratam a acerca de prevencdo
primdria entre outras acdes”. (Grifei).

De igual modo hd invasdo de competéncia quando o
projeto estabelece no art. 3° §1° que o “Certificado de Andlise de
Risco de Vulnerabilidade, com base em estatisticas, - serd - emitido pelo
Comando da Brigada Militar ou da Policia Civil do Municipio”.

Cabe ainda referir que o projeto visa imprimir uma
dindmica de mutua cooperacdo e froca de informacdes, o que acaba
por invadir competéncias do GGl (Gabinete de Gestdo Integrada),
instituido pela Lei Municipal 5.991/2006. Vejamos:

Art. 1° Fica constituido o Grupo de Trabalho denominado
Gabinete de Gestdo Integrada de Fiscalizacdo e
Seguranca Urbana - GGI/FSU como um férum deliberativo
e executivo que opera por consenso, sem hierarquia e
respeitando a autonomia das instituicbes que o
compdem, com o objetivo permanente de promover a
articulacdo dos programas de acdo governamental na
drea da fiscalizagcdo e seguranca urbana.

Como a propositura trata de aspectos de ordem técnica
e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da funcdo de administrar, desrespeita, ainda, as
limitacdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo
2°, da Constituicdo Federal).

Ha reiterados pronunciamentos do Supremo no senfido
do reconhecimento da competéncia privativa do Chefe do Executivo
para legislar sobre a criacdo, estruturacdo e, como na situacdo em
andlise, atribuicdes das secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica -
artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "a”, da Constituicdo Federal —, presente o
principio da separacdo dos poderes — artigo 2° da Lei Maior.

Vejamos:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
ACERCA DE ATRIBUICOES A COORDENADORIA MUNICIPAL
DE DEFESA CIVIL - COMDEC.INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO
FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 61, §1°, I, B, DA
CRFB, E ART. 82, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. - A
normativa impugnada, ao tratar de matéria atfinente &
organizacdo administrativa, ao impor atribuicdes a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil COMDEC, viola
as normas dos arts. 61, §1°, 1, b , da CRFB, e art. 82, VII, da
CE, aplicdveis aos municipios por simetria. - Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70076177112, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 11/06/2018).

Em projeto semelhante, que tramitou na Assembleia

Legislativa do Estado de S&o Paulo, Projeto 904/2017, o entdo
Governador do Estado, Geraldo Alckmin, no uso de suas aftribuicoes
apresentou veto ao projeto por restar configurada a invasdo de

competéncia.

Observo que em alguns Municipios a solucdo adotada é

o uso da “Indicacdo” ao Chefe do Executivo, o que € previsto no arfigo
89 do nosso Regimento Interno. No Municipio de Portdo o projeto
26/2017 tramitou como “sugestao”.

Opino pela inconstitucionalidade do projeto.
Sdo Leopoldo, 13 de marco de 2019.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



