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Porto Alegre, margo de 2019.

Senhores Vereadores,

De tempos em tempos, surgem propostas legislativas reguladoras que, na melhor das boas intencoes, sao
entendidas como o caminho mais adequado para resolver certas questoes.

No campo do meio ambiente e no tempo presente, tém surgido projetos de leis municipais visando coibir a
producio, a comercializacdo e o uso de produtos pldsticos, tais como canudinhos, copinhos e sacolinhas.

Essas proposicdes, com a devida vénia, dizem respeito a economia linear. Quer dizer, com o sentido de banir
produtos de uso em uma unica vez. Produtos que, na verdade, devem ser olhados sob outro enfoque, o da economia
circular. Quer dizer, ap6s seu uso. Mediante logistica reversa, podem ser reaproveitados para outras finalidades, por

processos de reciclagem.

Nesse contexto, é muito importante a coleta seletiva do lixo, de modo a separar materiais reciclaveis. Num segundo
momento, o estimulo a reciclagem, geradora de outros bens, propiciadora de empregos e criadora de renda.

Como nem todos Municipios tém como montar tal conjunto de procedimentos, o entrosamento inter-municipal ou —
repetindo — o estimulo ao empreendedorismo, viabiliza-os.

Damos como exemplo o Programa Tampinha Legal, do tipo usado em garrafas PET, que com bom valor de mercado
tém as tampinhas compradas por recicladores. Temos valores e quantitativos expressivos ja recolhidos e

processados, com receitas integralmente auferidas por instituicdes de carater social.

O caminho n3o é, pois, o das proibi¢des, mas o de iniciativas que devem partir da educagao ambiental, no Ensino
Fundamental, e de atividades que reaproveitem os materiais, circularmente — produgdo, uso, recolhimento,
reprocessamento, novos usos. A educacdo ambiental tem a ver com a propagacdao do adequado descarte dos
produtos, de sorte a serem destinados aos lixdes — quando nao houver sistemas locais de reaproveitamento ou,

preferencialmente, de forma bem mais atual, que os produtos sejam reciclados.

Esta é uma posicdo moderna, que em muitas conferéncias mundiais tem sido claramente colocada, para valorizagao

das matérias-primas originais dos produtos.

Ficamos ao inteiro dispor para esclarecimentos adicionais que nos forem solicitados.

Cordialme?te,

(__/

. \3 GERSON A. HAAS, Presidente

v A

P.S. — Sugerimos inteirarem-se do relevante parecer juridico anexo.
www.sinplast.org.br
Av. Assis Brasil, 8787 | Bairra Sarandi | CEP 91140-001 | Porto Alegre-RS
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Parecer n° 03/2019-PG

Processo: PL 87/2018

Interessado(s): Comissao de Constituicio, Justica e Redacao.
Assunto: Analise Juridica do Projeto de Lei n.° 87/2018.
Autor: Vereador Enfermeiro Vilmar

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO

MUNICIPAL. PROJETO DE LEI QUE TORNA
OBRIGATORIO RESTAURANTES, BARES,

LANCHONETES, QUIOSQUES E SIMILARES, A
USAREM E FORNECEREM CANUDOS DE PAPEL
BIODEGRADAVEL OU RECICLAVEL INDIVIDUAL.
PROJETO DE LEI PROVENIENTE DO PODER
LEGISLATIVO. ANTIJURIDICIDADE.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO
A ORDEM ECONOMICA E A LIVRE

CONCORRENCIA.

I. Relatério

Cuida o presente parecer acerca do exame de juridicidade do Projeto de
Lei n.° 87/2018 de autoria do Vereador Enfermeiro Vilmar, cujo objeto consiste em
tornar obrigatorio o uso e o fornecimento de canudos de papel biodegradavel ou
reciclavel por restaurantes, bares, lanchonetes, quiosques e similares no ambito do

Municipio de Novo Hamburgo.
Sobre o Exame de Juridicidade, explica Luciano Henrigue da Silva Oliveira,

Doe sangue, doe 6rgaos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N® 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
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ser a conformidade de determinada matéria ao Direito. Isto é, “Uma matéria é juridica
se est4d em consondncia com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a
jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo. Podemos entender a
juridicidade em sentido amplo de uma proposigdo como O conjunto de sua
constitucionalidade, sua regimentalidade e sua juridicidade em sentido estrito, esla
abrangendo o atendimento aos atributos da norma legal, a legalidade, a aderéncia

aos principios juridicos e a observancia da técnica legislativa, além de outros

aspectos de juridicidade.™
Ressalte-se que a presente proposi¢do foi lida no expediente da sessao de

22 de outubro de 2018 e que, atendidos os requisitos regimentais, situa-se em

condi¢des de andlise. E o que basta relatar, dessarte passa-se a fundamentar.

ll. Da Fundamentacao

Primeiramente, estabelece a Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil:

Art. 30. Compete aos Municipios:
‘| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Salienta-se que aos Municipios compete, legislar sobre peculiar interesse
gue envolve a administragao municipal. No que diz respeito ao interesse local, “O que
define e caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, € a
predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Uni&o.™

Cabe assinalar, neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a
condicdo de principio estruturante da organizacao institucional do Estado brasileiro,
qualificando-se como prerrogativa politica, que, outorgada ao Municipio pela propria
Constituicdo da Republica, somente por esta pode ser validamente limitada,
consoante observa HELY LOPES MEIRELLES, em obra classica de nossa literatura

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de Proposicoes Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado,  agosto/2014  (Texto para  Discussao n° 151).  Disponivel  em:

www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 11 ago. 2014.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15* ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, p. 91.

Doe sangue, doc Orgdos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)
Contribua com o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N* 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordlio Umbilical e Placentdrio — PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



iy

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

juridica.:

“A Autonomia ndo é poder origindrio. E prerrogativa politica concedida e
imitada pela Constituicdo Federal. Tanto os Estados-membros como 0S
Municipios tém a sua autonomia garantida constitucionalmente, nao como um
poder de autogoverno decorrente da Soberania Nacional, mas como um
direito Publico subjetivo de organizar 0 seu governo e prover a sua
Administracdo, nos limites que a Lei Maior lhes traga. No regime
constitucional vigente, ndo nos parece que a autonomia municipal seja
delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover a sua Administragao.
E mais que delegacdo; é faculdade politica, reconhecida na propria
Constituicdo da Republica. H4, pois, um minimum de autonomia
constitucional assegurado ao Municipio, e para cuja utilizagdo nao depende a
Comuna de qualquer delegagao do Estado-membro.™

Sendo assim, o objeto da proposicao reveste-se de constitucionalidade

formal de natureza organica no que concerne a entidade produtora da matéria

legislativa, in casu, o Municipio. Restando, portanto, a analise da matéria versada sob

o aspecto formal subjetivo, isto é, da existéncia — ou nao — de iniciativa privativa de

6rgdo, bem como da constitucionalidade material — conformidade com o texto

constitucional.
Sobre a deflagracao do processo legislativo, estabelece o caput do art. 61,

da Constituicao Republica, como regra:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

Ademais, é firme o entendimento da jurisprudéncia quanto a necessidade

de replicacdo compulséria das normas regedoras do processo legislativo pelos demais

entes federados em decorréncia do principio da simetria, senao veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO
ESTADO DO PIAUI. PREVISAO DE NECESSIDADE DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS QUE VERSAM
SOBRE SERVIDOR PUBLICO. SITUACOES EM QUE A CONSTITUICAO
FEDERAL EXIGE LElI ORDINARIA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SIMETRIA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | — A inconstitucionalidade
dos preceitos impugnados decorre da violagdo ao principio da simetria,
uma vez que a Constituicdo do Estado do Piaui exige a edicao de Lej

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15® ed. Editora Malheiros, Sdo Paulo, 2006, pp. 109-110.
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Complementar para o tratamento de matérias em relagdo as quais a
Constituicao Federal prevé o processo legislativo ordinanio. Il — A
jurisprudéncia reiterada desta Corte é no sentide-de gque o Estado —
membro, em tema de processo legislativo, deve observancia cogente a
sistematica ditada pela Constituigdo Federal. Precedentes. Il — Agao
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos I,
VII, VIII, IX e X, e do paragrafo tnico do art. 77 da Constituicao do Estado

do Piaui.

Por isso, em virtude do Principio da Simetria, a Constituicdo do Estado do

Rio Grande do Sul® disciplina de forma idéntica a iniciativa do processo legislativo.

O eminente Min. que compode a atual estrutura do Pretério Excelso, Gilmar

Ferreira Mendes, em julgado paradigmatico, firmou o entendimento supraexposto no

ARE n.° 878.911 RG®, afirmando “ndo usurpar a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a administragcao puablica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos.”
Dessarte, nao cuidando a proposigao da criagao ou extingao de orgaos ou

organizacdo e funcionamento da administracdao puablica, ou seja, matérias
eminentemente administrativas, impende reconhecer a constitucionalidade formal de
seu objeto. Cite-se, nesse diapasdo, jurisprudéncias recentes do Supremo Tribunal

Federal que confirmam tal entendimento:

ADI — LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, COM A
REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 — BENEFICIO TRIBUTARIO
_  MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA
USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA —

MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.
...]

— A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao
se presume e nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em
que - por implicar limitagcdo ao poder de instauracao do processo
legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca.

[...].° (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM

_—.———-——-—__— y
4 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos

Deputados, do Senado Federal ou
Federal, aos Tribunais Superiores,

evistos nesta Constituicao.
grARE n.° 878.911 RG, rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 29-9-2016.

6 ADI n.° 724-6 MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 7-5-1992.

do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE
INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPAGAO DE
COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1.
Os artigos 1° 4° 6° e 7° da lei impugnada ndo afrontam a regra, de
reproducao federativamente obrigatéria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar
leis de criacdo elou extingdo de Ministérios e oOrgaos da
Administracao Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF). Mera especificacao
de quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos
padroes nacionais de atendimento da rede publica de saude, devem
ser garantidos a determinada classe de pacientes (portadores de
sequelas graves causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva
de iniciativa inscrita no art. 61, § 1° I, “b”, da Constituicao, por sua
vez, nao tem qualquer pertinéncia com a legislacao objeto de exame,
de procedéncia estadual, aplicando-se tao somente aos territorios
federais. Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violacao a preceitos
orcamentarios, tendo em vista o acréscimo de despesas publicas
decorrentes da garantia de assisténcia médica especializada a vitimas
de queimaduras. Conforme reafirmado pelo Plenario Virtual desta
Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911, Rel. Min.
GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, II,"a”, "c" e "e", da Constituicao Federal)”. 4. Ao dispor sobre
transporte municipal, o art. 8° da Lei n° 16.285/2013 do Estado de Santa
Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, poIS
avancou sobre a administragdo de um servico publico de interesse local
(art. 30, V, da CF). Além disso, 0 dispositivo Criou presungao legal de
restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-
se do critério prescrito em normas gerais expedidas pela Uniao dentro de
sua competéncia para legislar sobre protecao e integracao social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e 8 1°, da CF). 5. A norma
prevista no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de
mero valor expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral,
de “pessoas com deficiéncia’, com uma classe especial de destinatarios
sempre caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas com sequglas
graves incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista
gualquer contraste entre as duas disciplinas. 6. Agao direta parcialmente
procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa

Catarina.” (grifou-se)

Logo, com relagdo a iniciativa reservada, ou nao, para deflagrar o processo

legislativo, salienta-se ter sido plenamente observada do ponto de vista do sujeito
iniciador, restando somente consideracdes sob a otica da constitucionalidade material,

ou seja, a compatibilidade com o0 texto constitucional.
Sobre o contetido da norma e a compatibilidade com a Magna Carta

e N N el el . |
7 ADI 5293, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 08/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-263 DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017.

~ Doe sangue, doe Grgios, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)

o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (Lei Municipal N* 1.180/2004, de 13 de outubro de 2004)
gty Umbilical (rio — PRO-MEDULA (Lei Municipa) N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)




| L BENEE ! | D L T ——

YL F I

.Y

i L} -

U )

s

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

Estabelece a Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[--]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas; (grifou-se)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber: (grifou-
se)

Ainda cumpre trazer a baila, para fins de interpretacdo, jurisprudéncias
formadas pelo Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a matéria em voga, veja-
se:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, §
1° E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E VI, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é
competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no
limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja e
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, Vi cic 30, | e ll da CRFB). 2. O Judiciario esta inserido na sociedade
e, por este motivo, deve estar atento também aos seus anseios, no sentido de
ter em mente o objetivo de saciar as necessidades, visto que também é um
servico publico. 3. In casu, porquanto inegavel conteiddo multidisciplinar da
matéria de fundo, envolvendo questbes sociais, econdmicas e politicas, ndo é
permitido a esta Corte se furtar de sua analise para o estabelecimento do
alcance de sua decisao. Sao elas: (i) a relevante diminuigao — progressiva e
planejada — da utilizagao da queima de cana-de-agucar; (ii) a impossibilidade
do manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas:
(iii) cultivo de cana em minifindios; (iv) trabalhadores com baixa escolaridade:
(v) e a poluicao existente independentemente da opgao escolhida. 4. Em que
pese a inevitavel mecanizagao total no cultivo da cana, é preciso reduzir ao
maximo O seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores sopesados, editou-
se uma lei estadual que cuida da forma que entende ser devida a execucdo
da necessidade de sua respectiva populacao. Tal diploma reflete, sem davida
alguma, uma forma de compatibilizacao desejavel pela sociedade, que,
acrescida ao poder concedido diretamente pela Constituicdo, consolida de
sobremaneira seu posicionamento no mundo juridico estadual como um
standard a ser observado e respeitado pelas demais unidades da federacgéao
adstritas ao Estado de Sao Paulo. 5. Sob a perspectiva estritamente
juridica, é interessante observar o ensinamento do eminente doutrinador
Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela predominancia

Doe sangue, doe Grgaos, SALVE UMA VIDA. (Lei Municipal N° 31/98, de 19 de maio de 1998)

C@umoMWh&pebMﬁdWN‘l 18072004, de 13 de outubro de 2004)
Doe Medula Ossea, Sangue do Cordio Umbilical e Placentério ~ PRO-MEDULA (Lei Municipal N° 2.310/2011, de 08 de agosto de 2011)



ety

CAMARA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL

e nao pela exclusividade do interesse para o municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas
de grau, e ndo de substincia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121) & Funcdo precipua do
municipio, que é atender diretamente o cidaddo. Destarte, ndo é
permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal, na qual ndo
se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua populacao
goze de um meio ambiente equilibrado. 7. Entretanto, impossivel identificar
Interesse local que fundamente a permanéncia da vigéncia da lei municipal,
pois ambos os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma
necessidade social, que é a manutencao de um meio ambiente equilibrado no
que tange especificamente a queima da cana-de-agucar. 8. Distingao entre a
proibicao contida na norma questionada e a eliminagao progressiva disciplina
na legislacao estadual, que gera efeitos totalmente diversos e, caso se opte
pela sua constitucionalidade, acarretara esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar a
imperatividade da Constituigao. 9. Recurso extraordinario conhecido e provido
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.952, de 20 de
dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.’(grifou-se)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Direito ambiental. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n® 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que
proibe a utilizacdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens plasticas a base de polietileno ou de derivados de petréleo. Lei
de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio formal de iniciativa. Inexisténcia
de aumento de despesa. Prote¢do do meio ambiente. Matéria de interesse
local. Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada nio dispbe
sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do
chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituicio Federal.
2. O diploma impugnado nao implica aumento nas despesas do poder publico
municipal. Ainda que assim nao fosse, é da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussao geral (ARE n°
878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o
Poder Executivo € vedada a iniciativa parlamentar. Para que ISso ocorra, é
necessario que, cumulativamente, a legislacao tenha tratado de alguma das
materias constantes do art. 61, § 1°, da Constituicio Federal. 3. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu aos municipios
a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 - Tema 145). 4.
O assunto tratado na lei municipal impugnada constitui matéria de interesse
do municipio, por estar relacionada a gestdo dos residuos sélidos produzidos
na localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme consta da
exposicao de motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma combatido.
S. Agravo regimental ndo provido.® (grifou-se)

Nao obstante o entendimento firmado pelo Pretério Excelso, no que diz
respeito a competéncia municipal para legislar em favor da protecdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado, cabe a Procuradoria, utilizando-se da técnica

8 RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-2015.

9 RE 729726 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017.
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do distinguishing®, apontar o vicio que macula o contetdo principal da presente
proposicao.

Ora, depreende-se que o Municipio dispée, sim, de competéncia para
proibir, mediante lei formal, a comercializagdo de canudos confeccionados em material
plastico em ambito municipal, em nome da protecdo ao meio ambiente, penalizando
aqueles que violarem os comandos da eventual proibicdo, matéria esta que reflete
nada mais nada menos que o Poder de Policia’* de natureza originaria’2.

Contudo, € solar que o comando imposto pelo art. 1° da presente
proposi¢ao, tornando obrigatério que estabelecimentos comerciais fornecam canudos
de papel biodegradavel, ou reciclavel, fere de modo desproporcional®® a livre iniciativa
e as liberdades norteadoras da livre concorréncia, todas protegidas
constitucionalmente pelo art. 170, da Constituicdo Republicana; extrapolando, pois, 0s
limites constitucionalmente previstos de intervencdo estatal nas atividades
econdmicas™, flagrantemente incorrendo em inconstitucionalidade de cunho material.

Como se vé, o tema da intervencao do Estado na economia esta adstrito,
Imbricado com o regime constitucional da ordem econdmica, notadamente com o0s

principios das liberdades de iniciativa e de concorréncia.

10 Portanto, infere-se, abordar da analise interpretativa e analogica feita por parte do juiz, seja ex officio — artigo
489, § 1° V, CPC-, seja por requerimento das partes — art. 489, §1° VI, CPC —, com o objetivo de verificar se cabe
a aplicacdo do precedente paradigma no caso sob julgamento.

[...] consiste em uma técnica de confronto do suporte fatico precedente com o da demanda a ser julgada, cujo
resultado podera: a) conduzir a aplicagao do precedente no caso concreto, se as eventuais dissemelhancas entre
0s casos confrontados nao forem consideradas relevantes o suficiente para o afastamento daquele, ou; b) impedir
a aplicagdo do precedente, acaso as divergéncias faticas entre os elementos contrastados apresentem grau de
importancia capaz de afastar a incidéncia daquele. Por distinguishing, se entende ndo apenas o método de
confronto entre o precedente e o caso concreto, como, também, o resultado desse confronto, quando

constada diferenca entre os elementos comparados. [...] (DIDIER JR.... [et al.], 2016, p. 206, grifo nosso).
Fonte: https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4699/o-uso-tecnica-distincao-distinguishing-sistema-
precedentes-judiciais-brasileiro

11 “[...] o poder de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais
como seguranga, moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio cultural, propriedade. [...]" - DI
PIETRO, 2017, p. 155-156.

12 “Ao se empregar o principio de que quem pode o mais pode 0 menos, € viavel atribuir &s pessoas politicas da
federacdo o exercicio do poder de policia, porquanto se lhes compete editar as préprias leis limitadoras, conferindo
a coeréncia propicia e permitindo, em decorréncia, o poder de esmiugar as restrigbes. Trata-se, aqui, do poder de
policia originario, que alcanca, em sentido amplo, as leis e os atos administrativos provenientes de tais pessoas
[...]"- CARVALHO FILHO, 2011, p. 73.

13 “[...] Isso porque a restricao ao principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da Constituicdo, a
pretexto de proteger os consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés dimensoes: (i)
adequacgdo; (i) necessidade; e (iij) proporcionalidade em sentido estrito. [...]" - ADI 907, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017.

14 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necesséaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. (grifou-se) |
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A respeito desses principios constitucionais, o célebre ex ministro do STF,

Eros Grau, ensina que:

"Inimeros sentidos, de toda sorte, podem ser divisados no principio, em
sua dupla face, ou seja, enquanto liberdade de comércio e industria e
enquanto liberdade de concorréncia. A este critério classificatorio
acoplando-se outro, que leva a distingdo entre liberdade publica e
liberdade privada, poderemos ter equacionado o seguinte quadro de
exposicao de tais sentidos: a) liberdade de comércio e industria (ndo
Ingeréncia do Estado no dominio econbmico): a.1) faculdade de criar e
explorar uma atividade econémica a titulo privado — liberdade publica; a.2.)
nao sujeicdo a qualquer restricdo estatal sendo em virtude de lei —
liberdade puablica; b) liberdade de concorréncia: b.1) faculdade de
conquistar a clientela, desde que ndo através de concorréncia desleal —
liberdade privada; b.2.) proibicdo de formas de atuacao que deteriam a
concorréncia — liberdade privada; b.3) neutralidade do Estado diante do
fendomeno concorrencial, em igualdade de condigcbes dos concorrentes —

liberdade publica."™

De outro viés, o principio da livre concorréncia'®, associado e, de certa
forma, decorrente do principio da liberdade de iniciativa, supde o livre jogo das forcas
do mercado na busca da clientela. Supde, igualmente, como lembra Eros Roberto
Grau, "desigualdade ao final da competicao, a partir, porém, de um quadro de
igualdade juridico-formal™’. Supde, além disso, repressdao ao abuso do poder
economico (art. 173, § 4° da Constituicao e lei 8.884, de 11 de junho de 1994),
exatamente para impedir o dominio dos mercados ou outras manifestacoes
disfuncionais e restabelecer, até onde isso for possivel, em um contexto de economia
iIndustrial e de acumulacao do capital, a concorréncia livre — nao mais a liberdade de
concorréncia, mas a de concorréncia livre.

A protecao da livre concorréncia decorre da compreensao de que a livre
Iniciativa, na acepc¢ao de liberdade de iniciativa empresarial, pressup6e ndo apenas a
Ideia de liberdade para acessar 0 mercado, mas também a livre concorréncia, esta
como liberdade para exercer a luta econdémica sem a interferéncia do Estado e sem 0s

obstaculos impostos pelos demais agentes econdmicos.

15 GRAU, Eros Roberto. In: Comentarios a Constituicdo do Brasil. Coord. CANOTILHO, J. J. Gomes. MENDES,
Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lénio Luiz. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 1787.

16 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[..]]

IV — livre concorréncia, | _

17 GRAU, Eros Roberto. In: Comentarios a Constituicdo do Brasil. Coord. CANOTILHO, J. J. Gomes. MENDES,
Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lénio Luiz. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 244.

—
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Corroborando com o todo exposto, alude-se acérddos prolatados em Acdes

Diretas de Inconstitucionalidades ou em Recurso Extraordinario, ipsis literis:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Interposicdo do apelo
extremo por entidade que nao figura no rol dos legitimados pela
Constituicao do Rio Grande do Norte a atuar em sede de controle
concentrado. llegitimidade para recorrer superada. Existéncia de
assinatura do legitimado ratificando a atuacdo do procurador judicial. A¢ao
direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 335/11 do Municipio de Natal em
face da Constituicao Potiguar. Norma de reproducdo obrigatdria. Direito
civil. Competéncia da Unidao. Orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n° 4.862/PR. Precedentes. 1. Consoante a
pacifica jurisprudéncia da Corte, a legitimidade recursal no controle
concentrado € paralela a legitimidade processual ativa, de modo que
somente tem legitimidade para atuar nessa sede processual, seja para
propor a agao direta, seja para interpor 0s recursos pertinentes durante
Seu processamento, a pessoa ou entidade designada no texto
constitucional para essa finalidade. 2. Existéncia de assinatura do
legiimado constitucional na peticdo do agravo regimental ratificando a
atuagao do procurador judicial, a impor a superac¢ao da ilegitimidade. 3. O
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte concluiu pela
Inconstitucionalidade da lei, tendo em vista que ela, ao tratar da concessao
de gratuidade em estacionamentos de estabelecimentos privados, estaria
legislando sobre Direito Civil, matéria reservada a competéncia legislativa
da Uniao, cuja norma prevista na Constituicdo Federal é de repetigao
obrigatoria. 4. No julgamento da ADI n° 4.862/PR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, o Plenario da Suprema Corte afirmou que a disciplina relativa a
exploragao econdmica de estacionamentos privados se refere a Direito
Civil, tratando-se, portanto, de competéncia legislativa privativa da Unido,
nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. 5. Agravo
regimental ndo provido.*

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de
2011, do Estado do Parana. 3. Cobranga proporcional ao tempo
efetivamente utilizado por servicos de estacionamento privado.
Inconstitucionalidade configurada. 4. Acéo direta julgada procedente.*®

Ainda, no proferido dentro do acordao paradigmatico ja mencionado (ADI
4862, Relator(a): Min. GILMAR MENDES), traz-se a baila trecho do voto do Sr.
Ministro Luis Roberto Barroso estritamente vinculado as razbes expostas até aqui,

veja-se:

‘l...] Eu acho razoavel o ponto de vista, aqui ja bem professado pelo
Ministro Luiz Edson Fachin, de que esta pode ser considerada uma
questao de consumo, porém tenho problemas quanto a lei do ponto de
vista material, porque penso que ela estabelece um tipo de controle de

18 RE 1003137 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 20/04/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-093 DIVULG 14-05-2018 PUBLIC 15-05-2018.
19 ADI 4862, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-023 DIVULG 06-02-2017 PUBLIC 07-02-2017.
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pregos que, claramente, viola o principio constitucional da livre iniciativa.

E devo dizer a Vossa Exceléncia que, por convic¢do, entendo que, como
regra geral, a intervengao do Estado na fixagcdo de pregos exclusivamente
privados € uma categoria por si suspeita dentro de um regime de livre
iniciativa. A meu ver, por exce¢gdo, em alguns segmentos, pode-se, com
razoabilidade, admitir essa interferéncia, mas eu ndo consideraria que
estacionamento fosse uma dessas areas em que a intervengao do Estado
na fixagao de pregos se legitimasse.

E esta € uma lei que diz coisas do tipo: a segunda hora ndo pode ser
cobrada a mais de trinta por cento do que a primeira hora. Mas por qué?
Ou seja, nao consigo entender qual fundamento constitucional de
interesse publico legitimaria esse nivel de intervengdo no principio da
livre iniciativa, que considero um principio fundamental do Estado
brasileiro.[...]"

Adiante, com relacao ao disposto no art. 2°, do PL 87/2018, traz-se a baila
0s elementos que constituem as sanc¢oes de policia, sendo veja-se.

Afirma o art. 2°:

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais que nao atenderem ao disposto na
presente Leil, estardo sujeitos a multa, aplicada em dobro, em caso de
reincidéncia.

A legalidade e principio constitucional basilar aplicavel a administracao

publica, previsto expressamente nos artigos 59, inciso Il, e 37 da Carta Magna. Nos

dizeres da doutrina:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracao
nada pode fazer sendao o que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragdo so pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar € prover aos interesses publicos assim
caracterizados em lei, fazendo-0 na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas

disposigées./[...]"™°

No ordenamento juridico patrio, san¢cées administrativas sao manifestacoes
do Poder de Policia? e, portanto, deverdo estar previstas em lei, a um pelo fato de

20 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 192 ed. SP: Malheiros, 2005, p. 93.

21 LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966. - Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

[-..]

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse pablico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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ninguém ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
a dois pelo fato de saber que o poder de policia possui atributo préprio da tipicidade %
e da submissao dos agentes de controle ao principio da legalidade?.

Como visto, tal principio é norteador de todos os atos administrativos,
sobretudo em se tratando de processo administrativo punitivo. Nesse diapasao, varios
orgaos da Administragdo Publica Federal ja trazem o detalhamento de sancdes (como
especificacao de gradagao e valores) em atos normativos secundarios como portarias,
resolucoes e até decretos, o que poderia gerar questionamentos por parte dos
administrados quanto a suposta afronta ao principio da legalidade.

Ora, tais atos normativos de segundo grau, a priori, ndo ferem o principio
da legalidade, desde que sirvam para detalhar sangdes ja previamente previstas em
lel.

Cite-se por exemplo a Lei n.° 7.565, de 19 de dezembro de 1996 (Cédigo
Brasileiro da Aeronautica) e a Resolucao ANAC n.° 25, de 25 de abril de 2008: a Lei
n.° 9.847, de 26 de outubro de 1999 (que dispde sobre a fiscalizacdo das atividades
relativas ao abastecimento nacional de combustiveis), e a Resolucdao ANP n.° 15, de
18 de maio de 2005, ou a Portaria PDNC n.° 26, de 13 de novembro de 1992.

O que se verifica, assim, & que tais atos normativos de segundo grau nao
estabelecem por si proprios as penalidades, servindo apenas para pautar a conduta
da Administracao Publica, coibindo arbitrariedades na aplicacao da lei. Caracterizam-
se como diplomas de carater técnico, destinados a integrar e detalhar normas
genéricas de hierarquia superior, que sao Instrumentos adequados para impor
condutas e determinar penas para 0s que faltarem aos seus preceitos.

Outro nao é o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica, como

transcreve-se abaixo:

22 “Tipicidade é o atributo pelo qual o ato administrativo deve corresponder a figuras definidas previamente pela lei
como aptas a produzir determinados resultados. Para cada finalidade que a Administragdo pretende alcancar
existe um ato definido em lei.

Trata-se de decorréncia do principio da legalidade, que afasta a possibilidade de a Administragdo praticar atos
inominados; estes sdo possiveis para os particulares como decorréncia do principio da autonomia da vontade. [...]"
- DI PIETRO, 2017, p. 242.

23 “O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragcdo nada pode fazer sendo o que a lei determina.
Ao contrario dos particulares, 0s quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode fazer o
que a lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover aos interesses publicos assim caracterizados em
lei, fazendo-0 na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicoes.[...]" - JUSTEN FILHO, 2010, p. 192.
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ADMINISTRATIVO — SANCAO PECUNIARIA - LEI 4.595/64. 1. Somente a
lei pode estabelecer conduta tipica ensejadora de sangdo. 2. Admite-se
que o tipo Iinfracionario esteja em diplomas infralegais (portarias,
resolucdes, circulares etc), mas se impde que a lei faga a indicagdo. 3.
Recurso especial improvido.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRACAO. AFERICAO EM BOMBAS DE COMBUSTIVEIS.
VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. ART. 8° DA LEI
9.933/99. PENALIDADES.

POSSIBILIDADE DE APLICACAO ISOLADA OU CUMULATIVA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacao jurisdicional, o
acordao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. Ainda que por fundamentos diversos, o aresto atacado abordou todas as
questoes necessarias a integral solucao da lide, concluindo, no entanto,
que: (a) nao ha dispositivo legal que preceitue a aplicagao sucessiva das
penas por infragao dos dispositivos da Lei 9.933/99, de molde a dar
precedéncia a penalidade de adverténcia; (b) a exigéncia das multas tem
lastro em prévia autuagao, nao tendo sido demonstrada a pretericdo de
formalidades legais ou a supressao do direito de defesa na via
administrativa.

3. O art. 8° da Lei 9.933/99 nao prevé ordem na aplicacdo das penas que
estipula. Ao reves, dispde expressamente que tais penalidades podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, sem a necessidade de se advertir,
previamente, 0 administrado, para que possa sanar o defeito constatado
pela autoridade administrativa.

4. Os atos da Administracao Publica devem sempre pautar-se por
determinados principios, entre 0s quais esta o da legalidade. Por esse
principio, todo e qualquer ato dos agentes administrativos deve estar em
total conformidade com a lei e dentro dos limites por ela tragados.

5. A aplicacao de sancOes administrativas, decorrente do exercicio do
poder de policia, somente se torna legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente definido pela lei como infragéo
administrativa.

6. “Somente a lei pode estabelecer conduta tipica ensejadora de sangéo.
Admite-se que o tipo infracionario esteja em diplomas infralegais (portarias,
resolugoes, circulares etc), mas se impoe que a lei faga a indicagao" (REsp
324.181/RS, 22 Turma, Rel. Min.

Eliana Calmon, DJ de 12.5.2003).

7. Hipotese em que a autoridade administrativa, na fixacdo do valor da
multa, observou os limites definidos no art. 9° da Lei 9.933/99.

Nao cabe ao Poder Judiciario adentrar o mérito do ato administrativo.

8. "Nos atos discricionarios, desde que a lei confira a administracéao publica
a escolha e valoragao dos motivos e objeto, ndo cabe ao Judiciario rever
os critérios adotados pelo administrador em procedimentos que lhe s&o
privativos, cabendo-lhe apenas dizer se aquele agiu com observancia da
lei, dentro da sua competéncia” (RMS 13.487/SC, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ de 17.9.2007).

9. Recurso especial desprovido.?

24 REsp 324.181/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003,
p. 250.

25 REsp 983.245/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe
12/02/2009.
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Logo, o Art. 2° do presente Projeto de Lei devera tracar minimamente as
penalidades administrativas, valores, hipoteses de cabimento, para 0 caso de
descumprimento dos ditames legais, sob pena de afronta material a Constituicdo, em
especial ao principio da reserva legal e, posteriormente, do principio da legalidade
norteador dos atos de policia.

Prosseguindo na analise, ha, ainda. a inconstitucionalidade que macula o
art. 4° da proposicao, haja vista que o dispositivo institui obrigacdo de exercicio do
denominado “poder regulamentar” pelo Chefe do Poder Executivo. Essa competéncia
possul carater de exclusividade, no entanto, e sera exercida segundo juizo de
conveniéncia e oportunidade do agente politico mencionado, sendo a imposi¢ao
contida violadora do disposto no art. 2° e art. 84, IV. da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil.

Por derradeiro em observancia a melhor técnica legislativa imposta pela lex
legum que norteia o devido processo legislativo, a Lei Complementar n°. 95/1998.
cumpre transcrever o dispositivo oitavo que deve ser observado no momento da

criacao legislativa, in verbis:

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo” para as
leis de pequena repercussao.

Ora, nao sendo lei de pequena repercussao, dever-se-a conceder prazo
habil que visa a nao somente dar ampla publicidade a futura norma juridica, mas
também prazo razoavel para que as instituicoes atingidas pela futura lei possam

minimamente se preparar e se adeqguar aos comandos impostos.

lil. Conclusao

Diante do todo exposto, a Procuradoria entende ser a presente proposi¢cao
materialmente inconstitucional e incompativel com a Magna Carta e, em nao
preen.chendo 0S requisitos de constitucionalidade, torna-se, a presente proposicao,
antijuridica ndao dando azo para que haja prosseguimento do devido processo
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legislativo.
E o parecer.
Novo Hamburgo, 12 de fevereiro de 2019.

Wedner Lacerda Marcela Artl Silva
Procurador Procuradora-Geral
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