Projeto de Lei de Vereador
Expediente 3156/2019

Projeto 693/2019.

Senhores Vereadores:

A Presidéncia encaminha a essa Consultoria Juridica oficio
do SINDPLAST, comparecer paradigma da Procuradoria da Cdmara de
Vereadores de Novo Hamburgo, copias anexas ao expediente, em
suma, arguindo a inconstitucionalidade do projeto de lei em epigrafe,
por ferir a ordem econdmica e a livre concorréncia.

Na ocasido emitimos o seguinte parecer:

“E da legifimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoées, conforme art. 14, inciso lll do Regimento Interno,
em consondncia com o art. 134 da Lei Organica Municipal.

Dentre as proposicées arroladas no artigo 77 do Regimento
Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, tal como
a proposta no expediente em andilise.

Quanto a matéria, o projeto tem por objeto:

“Dispbe sobre a obrigatoriedade do fornecimento de
canudos de papel biodegraddvel e/ou recicldvel,
individual e hermeticamente embalados com material
semelhante na forma que especifica.”

O municipio possui legitimidade para fratar de assuntos de
interesse local (art. 11, inciso XXX da LOM). No plano
constitucional o projeto estd amparado pelo art. 30, inciso I,que
estabelece competéncia aos municipios para legislarem sobre
assunto de interesse local. E o caso.

O art. 12, inciso V da LOM, estabelece competéncia
concorrente ou supletiva para o municipio legislar em matéria
que envolva a defesa do Meio Ambiente, o que é o objeto
principal do projeto em exame.

Ademais, segundo a diccdo do art. 259, paragrafo uUnico,
inciso IV da LOM, incumbe ao municipio ‘definir critérios
ecolégicos em todos os niveis do planejamento politico, social e
econdémico”. Por fim, a inteligéncia do art. 11, inciso XXXIV



permite concluir que na medida em que O Mmunicipio POossui
competéncia para legislar sobre hordrio e dias de
funcionamento do comércio local, por certo é porque pPossui a
competéncia para legislar sobre o comércio local, sem ferir
competéncia privativa do Estado ou da Unido.

E o caso.

Nesse contexto, o projeto merece ftransito legislativo. Observo
que a matéria restard aprovada por maioria simples, de acordo
com o art. 144 do Regimento Interno,e se sujeitard & sancdo do
Chefe do Executivo, conforme dispde o art. 85 também do
Regimento Interno.

E como opino.

S@o Leopoldo, 22 de janeiro de 2019.”

No expediente 2704/2018, projeto de lei 649/2018, de
autoria do Vereador David Santos, e que tinha por objeto *a PROIBICAO
DA VENDA OU DISTRIBUICAO GRATUITA DE SACOLAS PLASTICAS FEITAS DE
DERIVADOS DE PETROLEO EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
DE SAO LEOPOLDO.” J& haviamos nos pronunciado pela viabilidade do
projeto, quanto a matéria, lembrando que o projeto apenas foi fido por
inconstitucional por ferir o devido processo legal no contencioso
administrativo em caso de noftificacdo do estabelecimento infrator. Ou
seja, no mérito o projeto ndo recebeu critica.

Naqguela ocasido, dissemos que:

O municipio possui legitimidade paratratar de assuntos
de interesse local (art. 11, inciso XXX da LOM).

No plano constitucional o projetoestd amparado pelo
art. 30, inciso l,que estabelece competéncia qos
municipios para legislarem sobre assunto de interesse local.
E o caso.

Conforme inciso XV do art. 11 da LOM,o0 Municipio possui
competéncia para “estabelecer normas de prevencdo do
meio ambiente... e das dguas”, e conforme o inciso XLIV,
O Municipio é competente para promover a protecdo
ambiental.



Alids, essa competéncia para legislar sobre a protecdo
do meio ambiente & concorrente, e supletiva, com o
Estado e a Unido, conforme diccdo do art. 12, inciso V da
Lei Orgdnica.

Para melhor ilustrar a competéncia do municipio para
legislar em matéria ambiental, trazemos a balha o art. 258
da Lei Orgdnica:

Art. 258 - E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecdo & salde, ai incluidas a
vigildncia e a fiscalizacdo sanitdrias, a protecdo ao meio
ambiente, ao sossego, d higiene e a funcionalidade, bem como
dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e regulamentos
locais;

Il - promover a protecdo ambiental, preservando 0s recursos e
coibindo prdticas que ponham em risco a funcdo ecoldgica da
fauna e da flora e provoguem a extincdo da espécie ou
submetam os animais a crueldade.

E bem verdade que além da questdo ambiental o
projeto em andlise afeta o comércio local.

Entfretanto o municipio tfambém possui competéncia
para legislar sobre o comércio local, o que se depreende
dos incisos X, XI, XXXIX e XL do art. 11 da Lei Orgénica.

A jurisprudéncia € pacifica nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE URUGUAIANA. LEI MUNICIPAL
ESTABELECENDO NORMAS PARA O FORNECIMENTO DE SACOLAS
PLASTICAS PELO COMERCIO LOCAL RECONHECIDA A
LEGITIMIDADE ATIVA DO SINPLAST. ARTIGO 95, §2° VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PERTINENCIA TEMATICA.
COMPETENCIA  SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO PARA EDITAR
LEGISLACAO TENDO POR OBJETO A DEFESA DO MEIO-AMBIENTE
NATURAL. ARTIGO 23, VI C/C ARTIGO 30 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO  VERIFICADA. 1.
Reconhecida a legitimidade ativa do Sindicato da industria de
Plastico do Estado do RS para propor a presente ADIN, ...

2. O Municipio possui competéncia para editar legislacdo
acerca de temas de interesse local, bem como normas visando
a defesa do meio-ambiente natural e combate a poluicdo,
desde que respeitadas as legislacées estaduais e federais



eventualmente existentes acerca da matéria. Caso concreto
em que a Lei Municipal n.° 3.789/07 criou regimento especifico
acerca das sacolas e embalagens pldsticas disponibilizadas por
estabelecimentos comerciais aos consumidores sem que tenha
sido ferido nenhum preceito constitucional, ou sequer norma
superior acerca do tema. Inconstitucionalidade ndo verificada.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA. UNANIME.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
IMPROCEDENTE. POR MAIORIA. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70063151179, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Julgado
em 15/06/2015)

Pois bem, agora sobreveio o projeto da vereadora
Cigana, estabelecendo proibicdo ao uso de canudos de pldstico, o
que ao certo desagrada a industria do pldstico.

A questdo deve ser vista com cautela. Pois se de um lado
hd a protecdo a livre concorréncia e a preceitos de ordem econdmica
(0 que envolve temas como acumulo de riqueza, distribuicdo de renda,
fomento da economia e geracdo de empregos), de outro lado estd a
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente, de modo que as
geracoes, atual e futuras, possam usufrui-lo em sua plenitude.

A questdo ndo é nova, e a solucdo passa pela técnica
interpretativa de solucdo de conflitos.

Antes, porém, quero ilustrar o presente parecer ratificativo
com a seguinte matéria, veiculada em
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/07/por-que-o-
canudo-de-plastico-virou-o-inimigo-numero-1-do-meio-ambiente.html,
consultada em 01/04/2019:

“Banir o consumo de canudos de pldstico se estabeleceu
como uma tendéncia praticamente irreversivel em 2018. A
rede de cafeterias Starbucks anunciou ontem (09/07) que
vai deixar de usar canudos de pldstico em lojas de todo o
mundo até 2020, evitando o consumo de mais de um
bilhdo de canudos. A rede de fast food McDonald's
também anunciou recentemente que deixard de usar o
apetrecho em lojas do Reino Unido e da Irlanda. Governos
também entraram na discussGo, com vetos no Rio de


https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/07/por-que-o-canudo-de-plastico-virou-o-inimigo-numero-1-do-meio-ambiente.html
https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/07/por-que-o-canudo-de-plastico-virou-o-inimigo-numero-1-do-meio-ambiente.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/07/starbucks-deixara-de-usar-canudos-de-plastico-globalmente-ate-2020.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/07/starbucks-deixara-de-usar-canudos-de-plastico-globalmente-ate-2020.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/06/mcdonalds-bane-canudos-de-plastico-em-restaurantes-no-reino-unido.html
https://epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2018/06/mcdonalds-bane-canudos-de-plastico-em-restaurantes-no-reino-unido.html

Janeiro, Escocia e Reino Unido. A importéncia do tema
poluicGo ambiental é claro, mas fica a duvida: por que
exatamente o canudo plastico?

Longe de ser o principal problema quando o assunto é
poluicdo por pldsticos, o canudo funciona como uma
"porta de entrada" para discussées mais profundas — e, por
ser um item dispensdavel no consumo didrio, pode ter um
apelo mais significativo.

Os numeros impressionam: so nos Estados Unidos, mais
de 500 milhées de canudos pldsticos sdo utilizados
diariamente, de acordo com uma pesquisa do governo. O
Forum Econdémico Mundial relata a existéncia de 150
milhées de toneladas métricas de pldsticos nos oceanos.
Caso o consumo de plastico siga no mesmo ritmo de hoje,
cientistas preveem que haverd mais pldstico do que peixes
no oceano até 2050.

Outro dado importante vem de uma pesquisa
publicada pela revista cientifica Science em  2015.
Pesquisadores descobriram que a humanidade gera um
total de 275 milhées de toneladas de residuos pldsticos por
ano - e um valor enfre 4,8 milhdes e 12,7 milhdes de
foneladas chega aos oceanos.

A expectativa dos afivistas € que, ao chamar a
discuss@o para os canudos pldsticos, os consumidores se
conscientizem e deixem de utilizar outros materiais de uso
Unico, como sacolas e garrafas - que sGo responsaveis por
indices de poluicdo maiores.

Dune Ives, diretora-executiva da Lonely Whale,
organizacdo que liderou o movimento de proibicdo de
canudos em Seattle, afirmou a Voxque o debate
representa um primeiro passo importante para que as
pessoas se sinfam instigadas a fazer perguntas mais
importantes sobre o uso de pldstico.


https://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/02/escocia-quer-proibir-canudos-de-plastico-ate-2019.html
http://epocanegocios.globo.com/Mundo/noticia/2018/04/reino-unido-ira-banir-uso-de-canudos-e-outros-produtos-feitos-de-plastico.html
http://www3.weforum.org/docs/WEF_The_New_Plastics_Economy.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_The_New_Plastics_Economy.pdf
http://science.sciencemag.org/content/347/6223/768
https://www.vox.com/2018/6/25/17488336/starbucks-plastic-straw-ban-ocean-pollution

Os residuos plasticos nos oceanos sdo danosos para a
vida animal. Um exemplo de fato que traz essa
conscientizacdo as pessoas foi um video que viralizou em
2015. Hoje com mais de 30 milhées de visualizacoes
(abaixo), ele mostra uma tartaruga marinha sofrendo
enquanto um bidlogo tenta retirar um canudo preso na
cabeca do animal.

Além de causar danos fisicos a animais, o plastico,
quando nos oceanos, pode liberar elementos quimicos,
que sdo cancerigenos e podem causar distdrbios
hormonais. Um estudo concluido recentemente descobriu
ainda que o lixo pldstico pode aumentar a imunidade de
corais a doencas, causando sérios danos.

Em escala global, os canudos plasticos representam
cerca de 0,03% dos residuos desse tipo de material,
informou a Bloomberg. Segundo o Relatdrio de Limpeza
Costeira de 2017 da Ocean Conservancy, o lixo mais
comum encontrado nas praias sGo os cigarros, seguidos
por garrafas plasticas, tampas de garrafas, envoltdrios e
sacolas.”

Pois bem, diz o judicioso parecer da Procuradoria da
Cémara de Novo Hamburgo, e nisso concordamos, que a matéria é de
interesse local, no que se fraduz a constitucionalidade formal,
reconhecendo a legitimidade do Municipio para legislar sobre a matéria.
Bem como assentimos também que ndo hd vicio quanto a iniciativa.

Quanto ao argumento de que o projeto estaria por ferir a
livre iniciativa e as liberdades norteadoras da livre concorréncia,
tisnando a iniciativa de inconstitucionalidade material, tenho que a
solucdo é outra.

E como disse antes, perpassa pela solucdo dos conflitos
entre principios.

Evidentemente NAo pretendo aqui discorrer
detalhadamente acerca da livre iniciativa elevada a categoria de
“fundamento” da Republica Federativa do Brasil no inciso 1V, art. 1° da


https://www.scientificamerican.com/article/plastics-in-our-diet/
https://www.scientificamerican.com/article/plastics-in-our-diet/
https://www.npr.org/sections/thetwo-way/2018/01/25/580227045/plastic-pollution-is-killing-coral-reefs-4-year-study-finds
https://www.bloomberg.com/view/articles/2018-06-07/plastic-straws-aren-t-the-problem
https://oceanconservancy.org/wp-content/uploads/2017/06/International-Coastal-Cleanup_2017-Report.pdf
https://oceanconservancy.org/wp-content/uploads/2017/06/International-Coastal-Cleanup_2017-Report.pdf

Constituicd@o Federal. E da “livre concorréncia” elevada a categoria de
principio no art. 170 da CF.

De fato, o tema ja foi objeto de enfrenfamento no
Supremo Tribunal Federal, em algumas ocasides, em especial no
julgamento da jd mencionada ADI 3540, de relatoria do Ministro Celso de
Mello, afirmando a existéncia de colisdo de direitos fundamentais entre
economia e ecologia, nos seguintes termos:

[...] RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3° Il, C/C O ART. 170,
V) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS — CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES — OS
DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS
GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158,
160-161) — A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO DIRETO A
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA  LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART.
170, VI) — DECISAO NAO REFERENDADA- CONSEQUENTE
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A
PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS. [...]. (BRASIL, STF, ADI 3.540 MC/DF)

Ao intérprete, e operador do direito, € recomendada a
cautela e adocdo de técnicas tais como a da “ponderacdo”, da
“razoabilidade” e da “proporcionalidade”, para a solucdo dos conflitos
entre principios.

Nesse ponto a questdo € extremamente técnica, e para
melhor elucidacdo aos Senhores Vereadores, valho-me de ilustrado
artigo publicado pelo Conselho Nacional de Justical, e pedimos vénia
para transcrevé-lo:

“Nossa Constituicdo de 1988, como lei fundamental, além
de conter a estruturacdo do Estado, contém definicoes
valorativas e ideoldgicas, com politicas fundamentais e
prioridades, e objetivos publicos. (BARCELLOS, 2011, p. 19).
Dai dizer Canotilho, tratar-se de uma Constituicdo
dirigente, repleta de normas juridicas dotadas de

! Disponivel em: http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/mono/article/view/2312/2193 Consultado em
05/04/2019.



http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/mono/article/view/2312/2193

superioridade hierdrquica, em relacdo as demais normas
que compdem o ordenamento juridico interno. Por outro
lado, este conjunto de principios, subprincipios e regras,
aos quais se dd o nome de normas constitucionais,
imperativas e vinculantes do Estado brasileiro, com
observ@ncia obrigatoria, devem ser harmonizados, em
atencdo ao principio da unidade da Constituicdo, ndo
havendo que se falar em hierarquia, entre tais normas
juridicas.

Nd&o obstante, por vezes ocorre o confronto entre valores
ou opcodes politicas decorrentes da propria Constituicdo
como um todo e dos principios por ela previstos em
particular. (IDEM, p. 121)

Conforme bem destacou Sarmento, os critérios tradicionais
de resolucdo de conflitos ou antinomias, quais sejam, o
critério cronoldgico, ou temporal (lex posterior derogat
priori), de especialidade (lex especialis derogat generali), e
hierdrquico sGo extremamente eficientes para solucionar
conflitos na ordem infraconstitucional, todavia sdo
insuficientes para resolver os conflitos enfre as normas
constitucionais. Isto porque estes critérios partem da Iogica
da subsuncdo, ou seja, da identificacdo da premissa maior
que incide sobre a premissa menor (conjunto de fatos
relevantes na hipdtese). (SARMENTO; GALDINO, 2006, p. 29)

Com efeito, o processo hermenéutico de construcdo da
eficdcia juridica dos principios constitucionais ird requerer
um critério alternativo e diferenciado, muito mais
complexo, em razdo de inexistir hierarquia, precedéncia,
Ou subsuncdo, a rejeitar qualquer abordagem simplista do
tema. (BARCELLQOS, 2011, p. 117-120)

[...]

Uma das solucdes recomendadas pela doutrina e pela
jurisprudéncia é a utilizacdo do “juizo de ponderagdo”,
pois somente mediante ponderacdo e concorddncia
pratica, consoante o seu peso e circunst@ncias do caso,
cessa a tensdo entre os principios. (CANOTILHO, 2003, p.
1182). Ponderar tem origem no latim ponderare e significa
pesar. Significa dizer que deverdo ser sopesados o0s



principios em questdo, e atribuindo-lhes o devido peso,
encontrar aquele que deve prevalecer. (SANTIAGO, 2010,

p. 115)

E neste sentido que conclui Lorenzetti (2008): O nivel étimo
de cumprimento de um principio surge de um juizo de
ponderacdo com outros principios competitivos. Dessa
forma, o modo de aplicar um principio é o juizo de
ponderacdo, isto &€, medir o peso de cada principio no
Caso.

Assim, buscou-se desenvolver uma técnica de
ponderacdo de bens, valores e ou interesses, até
encontrar um ponto de equilibrio de sopesamento entre os
vetores colidentes, de forma que sejam preservados os
nucleos essenciais dos direitos em jogo, e garantindo-se-
lhes a maior efetividade possivel. (BINENBOJM, 2008, p.
476)"

E cito ainda do respeitdvel artigo veiculado no Conselho
Nacional de Justica:

“Desta forma, impde-se a boa compreensdo da técnica
de ponderacdo para que seja bem utilizada no
enfrenfamento dos casos concretos de controle de
constitucionalidade, assim como pelo Poder Legislativo,

no momento da elaboracdo das leis. De igual forma o
Poder Executivo, ao aplicar os comandos legais e,
finalmente, pelo Judiciario, ao exercer o controle de
constitucionalidade das leis e atos normativos.

[...]

No consagrado julgado, proferido na ADI 3540, o Ministro
Celso de Mello, reconhecendo o estado de tensdo entre o
imperativo de desenvolvimento nacional e a necessidade
de preservacdo do meio ambiente, elencou alguns
“critérios para superacdo do estado de tensdo entre
valores constitucionalmente relevantes”. Seguindo a
sequéncia sugerida acima e, utfilizando o método de
fopografia do conflito, destaca o exame no caso
concreto, depois aponta a necessidade de identificar os
direitos e interesses em conflito para, finalmente, tratar da



harmonizacdo dos principios, como se pode inferir pela
leitura do trecho extraido de seu voto, in verbis:

“Concluo o meu voto: atento a circunstancia de que existe um
permanente estado de tensdo entre o imperativo de desenvolvimento
nacional (CF, art. 3° II), de um lado, e a necessidade de preservagdo
da integridade do meio ambiente (CF, art. 225), de outro, torna-se
essencial reconhecer que a superagdo desse antagonismo, que opoe
valores constitucionais relevantes, dependera da ponderag¢do concreta,
em cada caso ocorrente, dos interesses e direitos postos em situa¢do de
conflito, em ordem a harmonizd-los e a impedir que se aniquilem
reciprocamente, tendo-se como vetor interpretativo, para efeito da
obtengdo de um mais justo e perfeito equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, o principio do desenvolvimento sustentavel,
tal como formulado nas conferéncias internacionais (a “Declaragdo do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, p.
ex.) e reconhecido em valiosos estudos doutrinarios que lhe destacam o
cardter eminentemente constitucional (CELSO ANTONIO PACHECO
FIORILLO, “Curso de Direito Ambiental Brasileiro”, p. 27/30, item n.
2, 6° Ed., 2005, Saraiva; LUIS PAULO SIRVINSKAS, “Manual de
Direito Ambiental”, p. 34, item n. 6.2, 2° Ed., 2003, Saraiva;
MARCELO ABELHA RODRIGUES, “Elementos de Direito Ambiental
— Parte Geral”, p. 170/172, item n. 4.3, 2° ed., 2005, RT; NICOLAO
DINO DE CASTRO E COSTA NETO, “Protecdao Juridica do Meio
Ambiente”, p. 57/64, item n. 6, 2003, Del Rey, v.g.).

Isso significa, portanto, Senhor Presidente, que a superag¢do dos
antagonismos existentes entre principios e valores constitucionais ha de
resultar da utilizagdo de critérios que permitam, ao Poder Publico (e,
portanto, aos magistrados e Tribunais), ponderar e avaliar, “hic et
nunc”, em func¢do de determinado contexto e sob uma perspectiva
axiologica concreta, qual deva ser o direito a preponderar no caso,
considerada a situa¢do de conflito ocorrente, desde que, no entanto —
tal como adverte o magistério da doutrina na andlise da delicadissima
questdo pertinente ao tema da colisdo de direitos (DANIEL
SARMENTO, “A Ponderacgdo de Interesses na Constitui¢do Federal”,
p. 193/203, “Conclusdo”, itens ns. 1 e 2, 2000, Lumen Juris; LUIZ
ROBERTO BARROSO, “Temas de Direito Constitucional”, p. 363/366,
2001, Renovar; JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os Direitos
Fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976, p. 220/224, item
n. 2, 1987, Almedina; J.J. Gomes Canotilho, “Direito Constitucional”,
p. 661, item n. 3, 5° ed., 1991, Almedina; EDILSON PEREIRA DE
FARIAS, “Colisdo de Direitos”, p. 94/101, item n. 8.3, 1996, Fabris
Editor; WILSON ANTONIO STEINMETZ, “Colisdo de Direitos
Fundamentais e Principio da Proporcionalidade”, p. 139/172, 2001,
Livraria do Advogado Editora; SUZANA DE TOLEDO BARROS, “O
principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade
das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais”, p. 216, “Conclusdo”,
2° ed., 2000, Brasilia Juridica, v.g.) -, a utilizagdo do método da



ponderacdo de bens e interesses ndo importe em esvaziamento do
conteudo essencial dos direitos fundamentais, dentre os quais avulta,
por sua significativa importancia, o direito a preservagdo do meio
ambiente.

Essa asserc¢do torna certo, portanto, que a incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivagoes de indole meramente economica, ainda
mais se tiver presente — tal como adverte PAULO DE BESSA
ANTUNES (“Direito Ambiental”, p. 63, item n. 2.1, 7° ed., 2004,
Lumen Juris) — que aatividade economica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, estd subordinada, dentre outros principios
gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente” (CF, art.
170, V1), que traduz conceito amplo e abrangente das nogoes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente
artificial ~ (espago urbano) e de meio ambiente laboral, consoante
ressalta o magistério doutrindrio (CELSO ANTONIO PACHECO
FIORILLO, “Curso de Direito Ambiental Brasileiro”, p. 20/23, item n.
4, 6° ed, 2005, Saraiva; JOSE AFONSO DA SILVA, “Direito
Ambiental Constitucional”, p. 21/24, itens ns. 2 e 3, 4° ed/ 2° tir., 2003,
Malheiros; JOSE ROBERTO MARQUES, “Meio Ambiente Urbano”, p.
42/54, item n. 4. 2005, Forense Universitaria, v.g.).

Dai os instrumentos juridicos — de carater legal e de natureza
constitucional — que, previstos no ordenamento positivo, objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as
propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e
bem-estar da populacgdo, aléem de causar graves danos ecoldgicos ao
patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou
natural. (BRASIL, STF, ADI 3.540 MC/DF).”

Nesse contexto, de tudo o quanto j& foi dito e citado no

presente parecer, tenho por superado o debate acerca do conflito entre
principios, sendo que no do projeto em andlise demonstra preocupacdo
com a preservagcdo do meio ambiente, sem ferir o principio da livre
iniciativa e concorréncia, por ao empresdrio € vidvel a confinuidade de
seu empreendimento com a utilizacdo de outras matérias primas em
consond@ncia com o principio da sustentabilidade ambiental.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 05 de marco de 2019.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



