Projeto de Lei de Vereador
Expediente 4516/2019.
Projeto 739/2019.

F da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno,em
consondncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Illl a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise, que para maior
comodidade franscrevemos:

CRIA O BANCO MUNICIPAL DE RACAO ANIMAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica criado o Banco Municipal de Racdo Animal oriundo de
doacdes de racdo caninag, felina e equina com o propdsito de
satisfazer a demanda de alimento animal do Canil Municipal, bem
como das Organizagcdes Nao Governamentais (ONG's) e dos
agrupamentos voluntdrios vinculados & protecdo animal no
municipio de Sdo Leopoldo.

§ 1° A Secretaria Municipal de Protecdo Animal fica responsdvel pelo
recolhimento, pelo armazenamento e pela distribuicdo das racoes
destinadas ou pertencentes ao Banco Municipal.

§ 2° O doador serd cadastrado em um formuldrio que visard
fomentar a participacdo da sociedade civil na sustentacdo e
manutencdo do Banco Municipal.

Art. 2° SGo objetivos do Banco Municipal de Racéo Animail:

I — Suprir a demanda de racdo animal dos caninos, felinos e equinos
que se enconfram no municipio de Sdo Leopoldo e resguardados
pela Secretaria Municipal de Protecdo Animal ou pelos demais
agrupamentos que prestam trabalho voluntdrio e soliddrio aos
animais em situacdo de rua em nosso municipio.

Il - Entabular uma parceria soliddria entre a sociedade civil e o Poder
Publico com o propdsito de aperfeicoar o bem estar dos animais em
situacdo de rua do municipio de Sdo Leopoldo.

Art. 3° A gestdo do Banco Municipal de Racdo Animal serd atribuicéo
da Secretaria Municipal de Protecdo Animal.

§ 1° As Organizacdes Nao Governamentais (ONG's), as associacoes
e os agrupamentos voluntdrios & protecdo animal do municipio de
Sdo Leopoldo deverdo firmar um cadastro junto & Secretaria
Municipal de Protecdo Animal para solicitarem racdo pertencente
ao Banco Municipal.



§ 2° A possibilidade de distribuicGo e a quantidade de racdo
pertencente ao Banco que serd enviada as categorias mencionadas
no pardgrafo anterior sGo geridas pela Secretaria Municipal de
Protecdo Animal.

Art. 4° Para fomentar e estimular a participacdo de doadores no que
tange a estruturacdo e a manutencdo do Banco Municipal serd
facultado ao Poder Executivo, sobretudo a Secretaria Municipal de
Protecdo Animal, realizar campanhas publicitérias sobre o Banco
Municipal de Racdo Animal.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard o disposto na presente Lei,
no que couber, através de Decreto.

Art. 7° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.

No plano constitucional o projeto estd amparado pelo
art. 30, inciso |, que estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assunto de interesse local.

E 0 caso.

O que, dlids, pelo principio da simetria vem reproduzido
no inciso XXX do art. 11 da Lei Orgdnica Municipal.

Especificamente o inciso XLIV do art. 11 da LOM
estabelece competéncia ao Municipio para “promover a protecdo do
meio ambiente e da fauna”.

Embora reconheca os nobres objetfivos do Legislador,
expostos na justificativa que acompanha a propositura, e no préprio
projeto, vejo-me compelido emitir parecer opinando pela
inconstitucionalidade.

Com efeito, em tema relativo 4 organizacdo, o
funcionamento e & definicdo de atribuicdoes de oérgdos da
Administracdo PuUblica, a implementacdo das providéncias esta
reservada ao Chefe do Poder Executivo, como coroldrio do exercicio
da competéncia privativa que |he € outorgada pela ordem
constitucional para dirigir a Administracdo (artigo 84, incisos Il e VI, “a”,
da Constituicdo Federal; artigo 60, Il letra “d"” da Constituicdo Estadual).

Como a propositura frata de aspectos de ordem técnica
e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da funcdo de administrar, desrespeita, ainda, as
limitacdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo
2°, da Constituicdo Federal).



Hd& reiterados pronunciamentos do Supremo no sentido
do reconhecimento da competéncia privativa do Chefe do Executivo
para legislar sobre a criacdo, estruturacdo e, como na situacdo em
andlise, atribvicoes das secretarias e érgdos da Administracdo Publica —
arfigo 61, § 1°, inciso Il, alinea “a”, da Constituicdo Federal —, presente o
principio da separacdo dos poderes — arfigo 2° da Lei Maior.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
ACERCA DE ATRIBUICOES A COORDENADORIA MUNICIPAL
DE DEFESA CIVIL - COMDEC.INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO
FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 61, §1°, I, B, DA
CRFB, E ART. 82, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. - A
normativa impugnada, ao fratar de matéria atinente G
organizacdo administrativa, ao impor atribuicdes a
Coordenadoria Municipal de Defesa Civil COMDEC, viola
as normas dos arts. 61, §1°, 1, b , da CRFB, e art. 82, VII, da
CE, aplicdveis aos municipios por simetria. - Precedentes
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70076177112, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 11/06/2018).

Por fim trago a balha o artigo 4°, que refere que fica
facultado ao municipio e & Secretaria de Protecdo Animal a realizacdo
de campanhas de arrecadacdo de alimentos.

Com efeito, embora o texto em andlise contenha a
expressdo “facultado”, no sentido de estar “autorizado”, ou que
“poderd”, quicd na tentativa de viabilizar a proposicdo sem ferir a
discricionariedade, na verdade o projeto uma vez aprovado, ndo surte
tal efeito, e acaba por vincular a administracdo publica.

A jurisprudéncia € pacifica ao esclarecer que as leis
autorizativas ndo significam que ficam dentro da margem discriciondria
do Executivo, que, alids, deverd cumprir o mandamento legal.
Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
16/2007, DO MUNICIPIO DE GUAPORE, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CRIAR A " ESCOLA DE ARTES DA
TERCEIRA IDADE " NO AMBITO DO MUNICIPIO. INICIATIVA



PARLAMENTAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
QUE NAO RESTA AFASTADO EM RAZAO DE CONTER A LEI,
EM SEU ART. 1°, AUTORIZACAO AO PODER EXECUTIVO
PARA CRIAR A ESCOLA DE ARTES DA TERCEIRA IDADE,
PORQUE, DE OUTRAS DISPOSICOES, DECORRE AO
PREFEITO MUNICIPAL O DEVER DE ADOTAR PROVIDENCIAS
QUE O VINCULAM, POR FIM, AO PROCEDIMENTO PROPRIO
DE CRIACAO DA ENTIDADE, COM INAFASTAVEL DESPESA
PUBLICA, A MARGEM DE SUA INICIATIVA. O FATO DE
SER AUTORIZATIVA A NORMA NAO MODIFICA O JUiZO DE
SUA INVALIDADE POR FALTA DE LEGITIMA INICIATIVA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 8° 10, 60, 1I, "D ", 61, 1, 82, Il E VII,
149 E 154, |, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
CARACTERIZADAS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70022888234, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Osvaldo
Stefanello, Julgado em 26/05/2008)

Assim, fambém por esse viés, sendo lei vinculativa e que
interfere na administracdo dos servigcos publicos, por certo estd tisnada
de inconstitucionalidade.

Portanto entendo que estd caracterizada a
inconstitucionalidade formal do projeto.

Opino pela inconstitucionalidade do projeto.
Sdo Leopoldo, 23 de agosto de 2019.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



