Projeto de Lei de Vereador
Expediente 5321/2020.

Projeto 798/2020.

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso lll do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Org&nica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise, cujo objeto € o que
segue:

“Dispde sobre a implantacdo da coleta seletiva de dleo
de cozinha usado, nas creches, escolas de ensino
fundamental publicas do Municipio, e da outras
providéncias.

Art. 12 Todas as Escolas Municipais de Educacdo Infantil e as
Escolas Municipais de Ensino Fundamental, do municipio de
Sdo Leopoldo, poderdo ser pontos de coleta de dleo de
cozinha usado, desde que respeitem o disposto nesta lei.

Art. 22 A Escola poderd receber o 6leo de cozinha usado de
toda a comunidade escolar.

Art. 32Todo o Odleo recebido pela escola poderd ser
fornecido a Associa¢do, Cooperativa ou Ong devidamente
licenciada para tratar esse tipo de residuo.

§ 12 Poderdo, as entidades acima mencionadas, realizar
atividades ludicas de Educacdo Ambiental na Escola, de
acordo com liberagdo da diregao escolar.

§ 29 Poderdo ainda, as entidades acima mencionadas, doar
materiais  escolares e/ou  produtos oriundos do
reaproveitamento do dleo de cozinha usado, para as escolas
que colaborarem com a arrecada¢dao de déleo de cozinha
usado, como forma de valorizar a iniciativa de preservacao
do meio ambiente.

§ 32 As entidades contempladas ficardo responsdveis pela
instalacdo de recipiente préprio com capacidade de até, no
maximo, 100 litros, e tal recipiente devera ter tampa.



§ 42 O prazo para recolhimento do material com a empresa
serd combinado entre as entidades contempladas e a
direcdo da escola.

Art. 49 As escolas participantes receberdo um selo de
participacdo, renovado anualmente.

Art. 592 Fica estabelecido o prazo de 06 (seis) meses para
adaptacdes e adequacdes aos termos desta Lei.

Art. 62 Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cbes em contrario.”

No plano constitucional o projeto estd amparado pelo
art. 30, inciso |, que estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assunto de interesse local. E o caso. O que, alids, pelo
principio da simetria vem reproduzido no inciso XXX do art. 11 da Lei
Orgdnica Municipal.

Verifico que a proposicdo do vereador possui previsdo
especificano ar. 11, inc. XIV da LOM, in verbis:

“XIV - promover a limpeza das vias e logradouros
publicos, a remocdo e destino do lixo domiciliar e de
outros residuos de qualquer natureza e dispor sobre a
prevencdo de incéndios;”

Ademais, o Municipio também possui competéncia
concorrente com o Estado e a Unido para “proteger o meio ambiente e
combater a poluicGo em qualgquer de suas formas, preservando as
florestas, a fauna e a flora”, conforme diccdo do art. 12, inc. v da Lei
Organica.

Neste contexto o projeto € formal e materialmente
constitucional.

Passamos & andlise quanto a iniciativa.

Conforme art. 152, inciso |, e 134, ambos da Lei Orgdnica,
a iniciativa das leis incumbe ao Prefeito e aos Vereadores, resguardado
as competéncias privativas de cada um.



No caso em andlise, observo que o projeto acaba por
estabelecer as escolas atribuicdoes de recebimento, estocagem e
destinacdo de 6leo de cozinha usado, e dessa forma acabou por
invadir competéncia privativa do Chefe do Executivo, estabelecendo
atribuicdes para érgdo da administracdo.

Com efeito, em tema relativo & organizacdo, ao
funcionamento e & definicdo de aftribuicbes de oérgdos da
Administracdo Publica, a implementacdo das providéncias estd
reservada ao Chefe do Poder Executivo, como coroldrio do exercicio
da competéncia privativa que |he ¢é outorgada pela ordem
constitucional para dirigir a Administracdo (artigo 84, incisos Il e VI, “a”,
da Constituicdo Federal; artigo 60, Il letra “d"” da Constituicdo Estadual).

Como a propositura trata de aspectos de ordem técnica
e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da funcdo de administrar, desrespeita, ainda, as
limitacdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo
2°, da Constituicdo Federal).

H& reiterados pronunciamentos do Supremo no sentido
do reconhecimento da competéncia privativa do Chefe do Executivo
para legislar sobre a criacdo, estruturacdo e, como na situacdo em
andlise, atribuicdes das secretarias e érgdos da Administracdo Publica -
artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "“a”, da Constituicdo Federal —, presente o
principio da separacdo dos poderes — artigo 2° da Lei Maior.

Vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 4.566/09. INICIATIVA PARLAMENTAR.
REGULAMENTACAO DA COLETA DE _OLEO VEGETAL E_SEUS
RESIDUOS. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE
DA INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL OU PARCIAL DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. Lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicées de orgdos da Administracdo Publica é
formalmente inconstitucional, porquanto compete
privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de tais
leis. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329,




Relatora a Ministra Cdrmen Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n.
2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03;
ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Cdarmen Ldcia,
DJe de 17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto,
DJe de 07.12.11; RE n. 627.255, Relatora a Ministra Cdrmen
Ldcia, DJe de 23.08.10, entre outros).

2. Ademais, para se chegar a conclusGo contrdria a adotada
pelo Tribunal a quo, quanto & inconstitucionalidade parcial, e
ndo integral, da legislacdo local, implicaria, necessariamente,
o reexame da referida lei (Lei n. 4.566/09 do Municipio de Mogi
Guacgu), o que inviabiliza o extraordindrio, a teor do Enunciado
da Sumula n. 280 do Supremo Tribunal Federal, verbis: “por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio”.

3. In casu, o acdrddo recorrido assentou:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — OBJETO — LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, QUE REGULAMENTA A COLETA DE OLEO
VEGETAL (COZINHA) E SEUS RESIDUOS — IMPOSICAO DE NOVOS
DEVERES E ATRIBUICOES PARA AGENTE E ORGAOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS — ATOS DE GESTAO — MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PORDER EXECUTIVO
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE —
PEDIDO PROCEDENTE.

E inconstitucional, por se ofensiva ao principio da separacdo
dos poderes (artigo 5° da ConstituicGo do Estado de S&o
Paulo), a lei de iniciativa parlamentar, promulgada pelo
Presidente da Cdmara dos Vereadores, que impde novos
deveres e atribuicbes aos orgdos e agentes administrativos
municipais. A imposicdo de novos deveres aos orgdos e
agentes administrativos municipais consiste em ato de gestdo
que é de iniciativa privativa do Prefeito.”

4. Recurso extraordindrio a que se nega seguimento.

Portanto o projeto é formalmente inconstitucional.
E como opino.

SAo Leopoldo, 26 de marco de 2020.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



