Projeto de Lei de Vereador
Expediente 2410/2018.

Projeto 622/2018.

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso lll do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Org&nica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise.

“DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO DE EQUIPAMENTOS
MEDIDORES DE VELOCIDADE DO TIPO MOVEL, ESTATICO E
PORTATIL, PARA A FISCALIZACAO DE VELOCIDADE DOS
VEICULOS QUE TRAFEGUEM NAS VIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS, PARA FINS DE APLICACAO DE MULTAS OU
QUALQUER OUTRA PENALIDADE.”

No plano constitucional o projeto estd amparado pelo
art. 30, inciso |, que estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assunto de interesse local. E o caso. O que, alids, pelo
principio da simetria vem reproduzido no inciso XXX do art. 11 da Lei
Orgd&nica Municipal.

Verifico que a proposicdo do vereador possui previsdo
especificano ar. 11, inc. Xlll da LOM, in verbis:

“Xlll — regular o trafedo e o fransito nas vias publicas
municipais, atendendo a necessidade de locomocdo
das pessoas com deficiéncia;”

Ademais, o Municipio tfambém possui competéncia
concorrente com o Estado e a Unido para “estabelecer e implantar
politica de educacdo para seguranca no transito”, conforme diccdo
do art. 12, inc. IX da Lei Orgdnica.

O CTB € claro no artigo 24 ao estabelecer competéncias
a0s municipios. Vejamos:



Art. 24 - Compete aos orgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de
transito, Nno ambito de sUQs atribuicoes;

lll - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagado,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres,
edificacoes de uso publico e edificacdes privadas de uso
coletivo, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracdes de circulacdo, estacionamento e
parada previstas neste Coddigo, no exercicio regular do
poder de policia de trénsito, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar, exercendo iguais
afribuicdes no dmbito de edificacdes privadas de uso
coletivo, somente para infracdes de uso de vagas
reservadas em estacionamentos; (Redacdo do inciso VI
dada pela Lein. 13.281/16)

Neste contexto o projeto € materialmente constitucional.
Passamos & andlise quanto a iniciativa.

Conforme art. 152, inciso I, e 134, ambos da Lei Orgdnica,
a iniciativa das leis incumbe ao Prefeito e aos Vereadores, resguardado
as competéncias privativas de cada um.

A proposicdo tem por finalidade proibir o uso de radares
moveis (estatico e portaril) no dGmbito do municipio de Sdo Leopoldo.

Com efeito, em tema relativo 4 organizacdo, ao
funcionamento e & definicdo de aftribuicdes de orgdos da
Administracdo Publica, a implementacdo das providéncias esta
reservada ao Chefe do Poder Executivo, como coroldrio do exercicio
da competéncia privativa que |he é outorgada pela ordem
constitucional para dirigir a Administracdo (artigo 84, incisos Il e VI, “a”,
da Constituicdo Federal; artigo 60, Il letra “d"” da Constituicdo Estadual).



Como a propositura trata de aspectos de ordem técnica
e operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da funcdo de administrar, desrespeita, ainda, as
limitacdes decorrentes do principio da separacdo dos Poderes (artigo
2°, da Constituicdo Federal).

H& reiterados pronunciamentos judiciais no sentido do
reconhecimento da competéncia privativa do Chefe do Executivo para
legislar sobre a criacdo, estruturacdo e, como na situacdo em andlise,
atribuicoes das secretarias e érgdos da Administracdo Publica — artigo
61, § 1° inciso Il, alinea “a", da Constituicdo Federal —, presente o
principio da separacdo dos poderes — artigo 2° da Lei Maior.

Vejamos:

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2184259-14.2014.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Guarujd

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Guarujd

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.139, DE 15
DE SETEMBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE GUARUJA, QUE
DISPUNHA, EM ESSENCIA, SOBRE A PROIBICAO DE UTILIZACAO
DE RADARES DE TRANSITO MOVEIS, DETERMINANDO A
INSTALACAO DE RADARES FIXOS EM SUBSTITUICAO. NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE, AO DETERMINAR A FORMA
COMO O PODER EXECUTIVO EXERCERA SUA ATRIBUICAO DE
FISCALIZACAO DO TRANSITO, INVADE INCUMBENCIAS PROPRIAS
A ELE RESERVADAS. VIOLACAO A REGRA DA SEPARACAO DOS
PODERES. ACAO JULGADA PROCEDENTE.

A inconstitucionalidade formal que verifico € no sentido
de gue a iniciativa parlamentar ndo pode determinar & administracdo
a forma pela qual responderd a uma obrigacdo legal.

Por fim, a utilizacdo de radares moveis estd
regulamentada em todo o territério nacional através da  Resolucdo
396/2011 do DENATRAN.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 26 de marco de 2020.

Jefferson Oliveira Soares, Consultor Juridico.



