Projeto de Lei de Vereador
Expediente 5384/2020.
Projeto de Lei 800/2020.

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso lll do Regimento Interno, em
consondncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis complementares,
tal como a proposta no expediente em andlise.

O projeto tem por objeto:

Fica concedida a isencdo do pagamento da
Taxa de Fiscalizacdo de Localizacdo, Instalacdo e
Funcionamento do exercicio de 2020.

Art. 1° Fica concedida a isencdo do pagamento
da Taxa de Fiscalzacdo de Localizacdo,
Instalacdo e Funcionamento — prevista no art. 115
da Lei Municipal 5.047, de 26 de dezembro de
2011 — do exercicio de 2020.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no data de sua
publicacdo, revogadas as disposicoes em
contrdrio.

PRELIMINARMENTE:

- Quanto a matéria:

NGdo €& demais referir que nosso sistema fributdrio
contempla a arrecadacdo atfravés de impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria, conforme classificacdo da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional).



O presente projeto prevé a isencdo de “Taxa de
Fiscalizacdo de Localizacdo, Instalacdo e Funcionamento” em razdo do
atual momento de retracdo da economia, ocasionado pela pandemia
do COVID-19.

Para adentrar na matéria entendemos relevante trazer a
balha o conceito de taxa:

Taxa € o tributo que tem por fato gerador o exercicio
regular do poder de policia pelo ente tributante ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo.

Portanto, taxa é um tributo vinculado & contraprestacdo
de um servico publico.

O Vereador Proponente estd legislando sobre matéria
tributdria, a saber “isencdo de taxa de competéncia municipal”,
conforme preconiza o artigo 30, inciso lll, e art. 145, inciso Il, ambos da
Constituicdo Federal, e artigo 11, inciso Il da Lei Orgdnica Municipal, e
artigo 2°, inciso IV do Cdédigo Tributdrio Municipal.

- Quanto a iniciativa da Lei:

Quanto a iniciativa legislativa, reconheco a legitimidade
parlamentar para dar inicio a projeto de lei em matéria tributdria.

Refiro que o STF j& pacificou o entendimento acerca do
art. 61,caput, da CF, alertando para o fato de que a excecdo prevista
no inciso I, letra "b”, se aplicam uUnica e exclusivamente aos
“territérios” (que nem existem mais). Conosco a jurisprudéncia:

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO
LEGISLATIVO  MATERIA  TRIBUTARIA  INEXISTENCIA DE



RESERVA DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL
DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO
DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA
DE RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO
A RESERVA DE LEIl ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO
ART. 167, INCISO |, DA CONSTITUICAO INOCORRENCIA
DECISAO QUE SE  AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO  SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO".
(RE-ED 732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe 27.5.2013)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO. EVENTUAL REPERCUSSAO NO ORCAMENTO
DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA. ACORDAO
RECORRIDO ALINHADO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. 1. A jurisprudéncia desta Corte € firme no senfido
de que a iniciativa de leis em matéria tributdria é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo. 2. A
eventual repercussdo que uma lei tributdria possa ter no
orcamento do ente federado ndo permite concluir que
sua iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo. 3.
A conclusdo do Tribunal de origem ndo diverge da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. Inaplicavel
o art. 85, §11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixacdo de honordrios advocaticios. 5. Agravo interno a
que se nega provimento, com aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, §4°, do CPC/2015.

RE 779844 AgQR/SP - SAO PAULO. AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=779844&classe=RE-AgR&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M

Portanto, essa € a tese que prevalece no Supremo
Tribunal Federal, razdo pela qual entendo que o projeto Nndo apresenta
vicio de origem.

- Quanto a forma:

Inicialmente destaco que, embora o Constituinte
Origindrio ndo tenha exigido Lei Complementar para instituir e
regulamentar o IPTU em &mbito municipal, tal como fez em relagcdo ao
ISS, conforme art. 156, § 3°, inc. lll da CF, que determina o tratamento
da matéria através de lei complementar, o fato € que o Legislador
Municipal instituiu e regulamentou a “Taxa de Fiscalizacdo de
Localizacdo, Instalacdo e Funcionamento” através da Lei Municipal
5.047/2001, que institui o Cédigo Tributdrio Municipal.

Nesse contexto, entendo que o projeto de lei em exame
é o previsto no art. 141 da Lei Orgdnica Municipal, isso porque ndo é
dado alterar o coddigo tributdrio através de processo legislativo
ordindrio.

Vejao-se que o projeto altera, a0 menos
temporariamente, a vigéncia dos artigos 115 e seguintes do Cddigo
Tributdrio Municipal. Vejamos:

Art. 115 - A Taxa de Fiscalzacdo de Localizacdo,
Instalacdo e Funcionamento € devida pela pessoa fisica
ou juridica em razdo da localizacdo, instalacdo
funcionamento de quaisquer atividades no Municipio,
inclusive ambulante.

Pardgrafo Unico - Incluem-se entre as atividades sujeitas a
fiscalizacdo as de comércio, industria, agropecudria, de
prestacdo de servicos em geral e, ainda, as exercidas por
entidades, sociedades ou associacdes civis, desportivas,
religiosas ou decorrentes de profissdo, arte ou oficio.

Art. 116 - A incidéncia e o pagamento da Taxa
independem:



| - do cumprimento de quaisquer exigéncias legais,
regulamentares ou administrativas;

Il - de licenca, autorizacdo, permissdo ou concessdo,
outorgadas pela Unido, Estado ou Municipio;

[l - de estabelecimento fixo ou de exclusividade, no local
onde é exercida a atividade;

IV - da finalidode ou do resulfado econdmico da
atividade, ou da exploracdo dos locais;

V - do efetivo funcionamento da atividade ou da efetiva
utilizacdo dos locais;

VI - do cardter permanente, eventual ou transitério da
atividade;

VIl - do pagamento de precos, emolumentos e quaisquer
importéncias eventualmente exigidas, inclusive para
expedicdo de alvards e vistorias.

Art. 117 - Estabelecimento € o local onde sdo exercidas,
de modo permanente ou tempordrio, as atividades
previstas no art. 115, sendo irrelevantes para sua
caracterizacdo as denominacoes de sede, filial, agéncia,
sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou
quaisquer oufras que venham a ser utilizadas.

Paragrafo Unico - Para efeito de incidéncia da Taxa,
consideram-se estabelecimentos distintos:

| - 0s que embora no mesmo local com idéntico ramo de
atividade, ou ndo, pertencam a diferentes pessoas fisicas
ou juridicas;

Il - os que embora com idéntico ramo de atividade sob a
mesma responsabilidade, estejam situados em prédios
distintos ou em locais diversos, ainda que Nno mesmo
imovel.



Assim, apds o exame de admissibiidade que serd
exercido pela CCJ, deverd, se for o caso, ser constituida Comissdo
Especial para normal prosseguimento do processo legislativo referente a
lei complementar.

NO MERITO:

Consta no art. 145, ll, da Constituicdo Federal, que os
entes tributantes (Unido, estados, municipios e Distrito Federal) poderdo
instituir taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Em
sinfonia com a Constituicdo, o art. 77 do Cdédigo Tributdrio Nacional
também dispde que as taxas tém como fatos geradores as seguintes
atividades estatais: o exercicio do poder de policia ou a utilizacdo de
servicos prestados ao contribuinte.

Portanto, o exercicio regular do poder de policia
municipal se constitui como sendo o fato gerador da taxa, na diccdo
do artigo 77 do Cdédigo Tributdrio Nacional. Vejamos:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas
respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao conftribuinte ou posto a sua
disposicdo.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em funcdo do capital das empresas


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10581843/artigo-77-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66

O exercicio do poder de policia e determinados servicos
do Estado sdo prestados porque sdo atividades de interesse publico,
como é o caso da fiscalizacdo.

Entretanto, ndo hd por que toda a sociedade participar
do custeio de tais atividades estatais se essas sdo especificas, divisiveis e
realizadas diretamente para determinado contribuinte.

Assim, o fundamento para a instituicGo de taxas é o
custeio de atividades estatais prestadas diretamente a certos
contribuintes, somente estes, beneficiados por tais atividades, deverdo
arcar com a contraprestacdo pecunidria, conforme o custo individual
do servico que lhes foi prestado; ou fiscalizacdo a que foi submetida.

Neste contexto adentro ao exame a gue me proponho,
no sentido de examinar se a isencdo se frata de beneficio geral, ou
“ndo geral”, isso porgque, ao gue tudo indica, a isencdo pretendida,
fard com que o custo da fiscalizacdo recaia sobre toda a
municipalidade, e ndo sobre o destinatdrio do servico publico de
fiscalizacdo.

Veja-se que a taxa compreende o custo de atuacdo, em
termos proporcionais, da atividade exercida pelo Poder PUblico.

Ademais, a isencdo em meio ao_exercicio acaba por
estabelecer uma condicdo desigual, em face dagueles gue &
efetuaram o pagamento da taxa. Veja-se gue o vencimento da taxa
possui_tratamento diferenciado conforme disposto no artigo 123 do
Codigo Tributdrio Municipal, in verbis:

Art. 123 - A taxa deverd ser calculada na forma da tabela
anexa, devendo ser recolhida de uma so vez:

| - dois dias apos a efetiva inscricdo no Cadastro Fiscal de
Contribuintes;

Il - no dia 15 de outubro nos anos subsequentes.

- no momento da renovacdo para comeércio
ambulante, e assemelhados.



Alids, nesse particular anoto que o projeto nada refere
aos conftribuintes que j& pagaram a taxa que € anual, conforme dicgcdo
dos artigos 121 e 122 do Codigo Tributdrio Municipal.

- Da ofensa as normas infraconstitucionais:

Refiro-me inicialmente «co art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Relembrando que projeto prevé a isencdo da Taxa de
Fiscalizacdo de Localizagdo, Instalacdo e Funcionamento do exercicio
de 2020.

Nesse contexto, resta evidente que no projeto o
Vereador acaba por propor verdadeira rendncia de receita tributdria
estimada na Lei 9.124 de 13/12/2019, que estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio de Sdo Leopoldo para o Exercicio de 2020.
Refiro-me especificamente as seguintes rubricas (dentre outras):

1.1.2.8.01.9.1.01.00.00 Tx de Lic. P/ Funcionamento de Estabelec. Com., Ind., Prest. Servigos 1.332.581,98

1.1.2.8.01.9.1.04.00.00 Taxa de Funcionamento de Estabelecimentos em Horario Especial 74.468,60

Com efeito, os projetos de lei que estabelecam
concessdo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia
de receita por meio de remissdo ou isencdo de cardater ndo geral, seja,
de iniciativa do executivo ou do legislativo, devem atender ao disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que assim
dispoe:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tfributdria da qual decorra renUncia
de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:




| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da el
orcamentdria, na forma do art. 12, e deque ndo afetard
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevacdo de dliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo.

§ 1° - A renuUncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter
ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de
base de cdlculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer
da condicdo contida no inciso Il,o beneficio s6 entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado iNcCiso.

§ 3°- O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliguotas dos impostos previstos nos
incisos I, 1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do
seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca.”

Ao projeto nada foi anexado a respeito, de modo que
até o momento ndo se verifica o atendimento do disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As tfaxas possuem natureza tributdriac que possuem
previsdo orcamentdria, e portanto a reducdo por desconto implica em
renincia de receita, e portanto requerem o estudo do impacto
orcamentdrio, e a apresentacdo de medidas compensatorias.



Alids, a propria Lei Orgdnica Municipal, no artigo 11.
Inciso ll, refere que ao instituir e arrecadar impostos, ndo poderd
prejudicar balancetes.

O administrador publico deve ser diligente na
arrecadacdo e no gerenciamento da receita publica, sob pena de
responder 4 sancoes pessodqis, além de privar o municipio de recursos
financeiros enviados pelos Estados e Unido.

Veja-se o que dispoe a LRF a respeito:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsGo e efetfiva arrecadacdo de
fodos os fributos da competéncia constifucional do ente da
Federacdo.

§ Unico. E vedada a readlizac@o de transferéncias voluntdrias
para o ente que ndo observe o disposto no “caput”, no que se
refere aos impostos.

O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com o
principio da indisponibilidade, pela administracdo, dos bens e interesses
pUblicos, integrante do regime juridico-administrativo. Magistral € a licdo
de Celso Antdnio Bandeira de Mello a respeito:

A indisponibilidade dos interesses publicos significa que,
sendo interesses qualificados como proprios da
coletividade - internos ao setor publico -, ndo se
enconfram a livre disposicdo de quem quer se seja, por
inapropriaveis. O proprio 6rgdo administrativo que os
representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido
de que Ihe incumbe apenas curd-los — o que também é
um dever — na estrita conformidade do que predispuser a
“intentio legis”.

Nesse sentido, o projeto propde um beneficio ndo geral,
ou seja, apenas aos destinatdrios dos servicos publicos de fiscalizacdo,
O que atrai a incidéncia do art. 14 da LRF, requisito ndo atendido pelo
Vereador Proponente, o que implica em vicio material do projeto.



Nesse contexto, o projeto merece transito legislativo junto
a comissdo de constituicdo e justica, contudo o projeto apresenta vicios
por ofensa d legislacdo infraconstitucional ao propor sem as devidas
adequacdes a  reducdo por isencdo de aproximadamente
R$1.400.000,00 no orcamento do municipio.

Caso o entendimento dos Senhores Vereadores seja
outro, o projeto siga marcha legislativa normal, devendo ser constituida
comissGo especial isso porque o processo legislativo deve ser mais
dificultoso por produzir alteragcdo em coddigo municipal.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 15 de abril de 2020.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



