Projeto de Lei de Vereador
Expediente 5438/2020.
Projeto 801/2020.

Consideracoes Preliminares:

O projeto em andlise tem por objeto a sinalizacdo das
operacdoes com ‘“‘radares moveis”. Assim, POIs, entendemos
conveniente trazer d balha a diferenciacdo existente quanto aos
equipamentos de afericdo de velocidade.

A resolucdo do Conselho Nacional de Transito (Contran)
de nUmero 396/2011 estabelece a fiscalizacdo por radares dos tipos fixo,
estatico, movel e portdtil, conceituando:

Fixo: medidor de velocidade com registro de imagens
instalado em local definido e em cardter permanente;

Estatico: medidor de velocidade com registro de imagens
instalado em veiculo parado ou em suporte apropriado;

Mével: instalado em veiculo em movimento, procedendo
a medicdo ao longo da via;

Portatil: medidor de velocidade direcionado
manualmente para o veiculo alvo. !

E bem verdade que na linguagem coloquial o termo
“radar” tem sido utilizado para expressar qualquer um dos quatro tipos
de “medidores de velocidade”. Contudo, € necessdrio o cuidado
técnico quando se pretende normatizar condutas que envolvem
aparelhos medidores diferentes e competéncias dos érgdos executivos
de transito diferentes.

Nesse contexto verifico a rigor do contido no art. 1° do
projeto em andlise que a sinalizacdo pretendida € em relacdo aos
radares PORTATEIS, o que & possivel aferir na justificativa apresentada
ao projeto.

L Art. 19, resolucdo 396/2001 do Contran.



Andlise de constitucionalidade:

E da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Il a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise, cujo objeto € o que
segue:

“DISPOE SOBRE A SINALIZACAO DE TODA FISCALIZACAO
ELETRONICA DE VELOCIDADE EFETUDADA POR MEIO DE
RADAR MOVEL NAS VIAS URBANAS DDO MUNICIPIO DE
SAO LEOPOLDO.

Art. 1°Fica determinada a sinalizacdo de toda
fiscalizacdo eletronica de velocidade efetuada por meio
de radar_ mdvel nas vias urbanas do Municipio de Sdo
Leopoldo.

Art. 2° A sinalizacdo de que trata esta lei se dard
mediante o uso de placas movelis.

Paragrafo Unico. As placas moveis terdo dimensées e
cores apropriadas as placas de sinalizacdo e serdo
instaladas em pontos anteriores a cada radar movel,
conforme segue:

| — a trezentos metros, contendo os dizeres: “ATENCAO:
RADAR MOVEL EM OPERACAO A 300 METROS".

Il — a duzentos metros, contendo os dizeres: “ATENCAO:
RADAR MOVEL EM OPERACAO A 200 METROS” e

Il - a cem metros, contendo os dizeres “ATENCAO:
RADAR MOVEL EM OPERACAO A 100 METROS".

Art. 3° Fica proibida a instalacdo e a operacdo de radar
movel de forma dissimulada ou em locais que dificultem
a sua visualizacdo pelos condutores de veiculos.

Art. 4° As multas aplicadas por meio de radar mével ndo
sinalizado ou ndo operado em conformidade com o
disposto nesta Lei ndo terdo validade.



Art 5°Esta Lei entra em vigor 30 dias apds a sua
publicacdo.”

No plano constitucional o projeto estd amparado pelo
art. 30, inciso |, que estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assunto de interesse local. E o caso. O que, alids, pelo
principio da simetria vem reproduzido no inciso XXX do art. 11 da Lei
Orgdénica Municipal.

Verifico que a proposicdo do vereador possui previsdo
especificano ar. 11, inc. Xl da LOM, in verbis:

“XIl - regulamentar a utilizagcdo dos logradouros publicos
e dreas urbanas;

(...)

d) Fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio, trafego
e transito em condicdes especiais;”

A Constfituicdo Federal determinou que compete
privativamente & Unido legislar sobre matéria de trénsito (art. 22, XI). Em
funcdo disso, foi editada a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) — que institui as regras gerais.

O diploma legal estabeleceu novo status e trouxe novas
competéncias aos Municipios. Eles passam a responder por todas as
questdes envolvendo parada, circulacdo e estacionamento  de
veiculos, podendo aplicar as penalidades e as medidas administrativas
previstas no caso de infracoes.

Destaco em especial o artigo 24 do CBT:

“Art. 24 - Compete aos orgdos e enfidades executivos de
frénsito dos Municipios, no dGmbito de sua circunscricdo:

(.

I - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os
dispositivos e os equipamentos de controle  vidrio;

Neste contexto o projeto € materialmente constitucional.



Passamos & andlise quanto a iniciativa.

Conforme art. 152, inciso I, e 134, ambos da Lei Orgdnica,
a iniciativa das leis incumbe ao Prefeito e aos Vereadores, resguardado
as competéncias privativas de cada um.

Considerando que a matéria do projeto ndo consta do
rol do art. 152 da LOM, tenho que a iniciativa é concorrente.

Conforme art. 4° da Resolucdo 396/2011 do CONTRAN,
“Cabe a autoridade de trénsito com circunscricGo sobre a via
determinar a localizacdo, a sinalizacdo, a instalacdo e a operacdo dos
medidores de velocidade do tipo fixo.” Vale referir que a instalacdo dos
medidores de velocidade e a sinalizacdo nessa hipdtese (radar fixo)
deve seguir estudo técnico que leva em consideracdo vdarios aspectos,
tais como os indices de acidente, a topografia, a densidade
demogrdfica, dentre outros.

Mais especificamente em relacdo ao radar portdtil, a
Resolucdo 396/2011 do CONTRAN permite ao 6rgdo executivo a
sinalizacdo em dist@ncias menores dos que a previstas no regramento
nacional. Vejamos:

Art. 6° A fiscalizacdo de velocidade deve ocorrer em vias
com sinalizacdo de regulamentacdo de velocidade
maxima permitida (placa R-19), observadas as
disposicoes contidas no Manual Brasileiro de Sinalizacdo
de Transito - Volume 1, de forma a garantir a seguranca
vidria e informar aos condutores dos veiculos a
velocidade mdxima permitida para o local.

§ 1° A fiscalizacdo de velocidade com medidor do fipo
movel sé pode ocorrer em vias rurais e vias urbanas de
fransito rapido sinalizadas com a placa R-19 conforme
legislacGo em vigor e onde ndo ocorra variacdo de
velocidade em trechos menores que 5 (cinco) km.

§ 2° No caso de fiscalizacdo de velocidade com medidor
dos tipos portdtil e movel sem registrador de imagens, o
agente de ftré@nsito deverd consignar no campo
'observacoes' do auto de infracdo a informacdo do local
de instalacdo da placa R-19, exceto na situacdo prevista
no art. 7°.

§ 3° Para a fiscalizacdo de velocidade com medidor dos
fipos fixo, estatico ou portdtil deve ser observada, entre a
placa R-19 e o medidor, uma distdncia compreendida no
intervalo estabelecido na tabela constante do Anexo IV,
facultada a repeticdo da placa em distGncias menores.




Verificando a tabela do anexo IV da Resolucdo 396/2011
vejo que € viavel a sinalizagcdo pretendida do ponto de vista fisico.
Vejamos:

Velocidade Intervalo de Distancia
Regulamentada (metros)
(Km'h) Via Urbana Via Rural
V=80 400 a 500 1000 a 2000
V=80 100 a 300 300 a 1000

A resolucdo 396/2011 ao referir que é facultado a
sinalizacdo em dist@ncias menores, por certo oferece a oportunidade
para o legislador local legislar a respeito.

Assim, o projeto é formalmente constitucional.

Trata-se de expediente ordindrio, o que requer maioria
simples para aprovacdo, conforme art. 144 do Regimento Interno,
devendo ser apreciado em duas votacdes por forca do art. 136 do
Regimento Interno.

E como opino.

Sdo Leopoldo, 29 de abril de 2020.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



