Projeto de Lei de Vereador
Expediente 6010/2020.
Projeto 813/2020.

F da legitimidade do Vereador a apresentacdo de
proposicoes, conforme art. 14, inciso Il do Regimento Interno, em
consond@ncia com o art. 134 da Lei Orgdnica Municipal.

Dentre as proposicoes arroladas no artigo 77 do
Regimento Interno, consta no inciso Illl a edicdo de leis ordindrias, tal
como a proposta no expediente em andlise.

“Cria o Programa Sdo Léo Abrace uma Ciclovia.”

Conforme art. 134 da Lei Orgénica é da Competéncia do
Sr. Prefeito e dos Vereadores a iniciativa das leis, respeitadas as
competéncias privativas.

No plano constitucional o projeto estd amparado pelo
art. 30, inciso |, que estabelece competéncia aos municipios para
legislarem sobre assunto de interesse local. E o caso. O que, alids, pelo
principio da simefria vem reproduzido no inciso XXX do art. 11 da Lei
Orgdnica Municipal.

Verifico que a proposicdo do vereador possui previsdo
especificano ar. 11, inc. Xll e Xlll da LOM, in verbis:

“Art. 11 — Compete ao Municipio, privativamente, as
seguintes atribuicoes:

Xl — regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos e
dreqas urbanas:

d) fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio, trafego e
fransito em condicoes especiais;



juridico.

Xlll — regular o frafego e o ftrénsito nas vias publicas
municipais, ... "

Portanto, o objeto da lei se insere no ordenamento

O proprio Plano Diretor Municipal (Lei 6.125/2006), prevé

gue a rede vidria municipal tem as ciclovias dentre as suas estruturas
vidrias. Vejamos:

Art. 70 A Rede Vidria N&o Estrutural é constituida pelas
demais vias que, independentemente de suas
caracteristicas fisicas, coletam e distribuem o ftrafego
infernamente aos bairros, estando classificadas em cinco
fipos:

| - Vias coletoras: sGo aquelas utilizadas como ligacdo
entre vias secundarias e locais, com as vias estruturais;

Il - Vias secundarias: sGo aquelas que fazem a ligacdo
entre as vias coletoras, ou que fazem a ligacdo entre
outras duas vias coletoras e que tenham extensGo maior
que quinhentos metros;

lll - Vias locais: sGo aquelas que fazem a ligacdo entre
duas vias secunddrias, com extensGo maxima de
quinhentos metros e que ndo tenham possibilidade de
prolongamento futuro.

IV - Ciclovias: sdo os espacgos destinados a circulagdo de
bicicletas;

V - Vias de pedestres: sdo aquelas que fazem parte do
sistema vidrio onde ndo é possivel a via normal em razéo
da declividade.

Questdes relativas a iniciativa parlamentar sobre projetos

que geram despesa, adenfram em matéria tributdria ou estabelecem
ou criam politicas publicas, tém recebido interpretacdo permissiva, em



que pese ainda paire no pensamentos de muitos que estaria
caracterizado caso de competéncia restrita.

Veja-se que na ADI n°® 3.178/AP, que é referencia para a
interpretacdo contempordnea do artigo 61, § 1°, o entdo Ministro Carlos
Ayres Britto registrou expressamente o seu posicionamento sobre a
criacdo de politicas publicas pelo Legislativo:

(...) a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei,
de iniciativa de qualquer parlamentar, que institua
politica publica no dmbito de drgdo estatal ou de
entidade preexistente, desde que essa lei ndo crie fundo,
redundantemente, financeiro para o implemento dessa
politica publica. ADI n° 3.178/AP, publicada em
04/10/2006.

O STF, abracando a fase moderna de interpretacdo do
artigo 61, § 1°, da CF, vem interpretando as restricbes a iniciativa
parlamentar com menor rigor, permitindo, sob certas balizas, a
formulacdo de politicas publicas pelo Legislativo. Em dois casos
emblemdticos, a Corte Suprema defendeu a iniciativa parlamentar
para tratar desse tema. Vejamos:

Lei de iniciativa parlamentar que criou o programa “Rua
da Saude”, a qual foi julgada constitucional, j& que “a
edicdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
local”, registrando-se, no voto do relator, a seguinte
justificativa: “(...) a criacdo do programa instituido por
meio dessa lei apenas finha por objetivo fomentar a
pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que
‘a implantacdo, coordenacdo e acompanhamento do
programa ficard a cargo do érgdo competente do Poder
Executivo’, a quem incumbird, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execucdo do
programa’ - AgR no RE n° 290.549/RJ.



Lei de iniciativa parlamentar que criou o programa de
gratuidade de testes de maternidade e paternidade, a
qual foi julgada constitucional por 8 votos a 2, “ja que, ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou esfrutura qualquer érgdo da Administracdo
Publica local.” - ADI n° 3.394/AM.

A politica ou programa publico de criacdo permitida por
atividade parlamentar, portanto, € a que estabelece uma conexdo
enfre uma atribuicdo j& existente no orgdo publico (Secretaria de
Obras/Mobilidade) e a efetivacdo de um direito fundamental sem criar
novas funcoes ou atribuicoes.

Opino pela constitucionalidade formal e material do
projeto.

Observo que a matéria restard aprovada por maioria
simples, de acordo com o art. 144 do Regimento Interno, e se sujeitard
d sancdo do Chefe do Executivo, conforme dispde o art. 85 também
do Regimento Interno.

E como opino.
Sdo Leopoldo, 18 de agosto de 2018.
Jefferson Oliveira Soares,

Consultor Juridico.



