ILUSTRISSIMA SENHORA VEREADORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, ECONOMIA E PLANEJAMENTO ANA INES AFFONSO

REF: JULGAMENTO CONTAS PROCESSO 02393-02.00/16-0

Anioal Modcir da Sitva, ex-prefeilo de Sdo Leopoido veimn
apresentar sua “contrarrazées” ao parecer do TCE/RS, na forma ditada por
esta Casa das Leis, & mingua de previsdo, orgdnica, legal ou regimental do
ato ou rito a ser seguido.

Trata-se de defesa acerca das falhas apontadas no Relatdrio de
Auditoria = Da Gestdo Fiscal - Instrucdo Tecnica Final/Encerramento do
exercicio financeiro de 2016 (pega 798655); - Da Andlise da Efetividade do
Atendimento da Educacdo Infantil, consoante EC n° 59/2009 e Plano Nacional
de Educacéo (peca 810757) e; - Do Relatério Geral de Consolidacdo das
Contas, quanto aoitem 3.1 —Dos Documentos, referentes ao exercicio de 2016
— Contas de Governo.

O exame do relatdério apresentado acerca da gestdo
administrativa no exercicio de 2016 demonstra que em henhum momento, ha
administragcdo municipal, no exercicio em andlise, foram abandonados os
principios conslitucionais que devern noriear as agoes adminisiralivas. A
preservacdo dos principios norteadores da administragdo publica, bem com
as normas aplicaveis, sejam de dmbito federal, estadual ou municipal,
pautaram a acdo dos gestores municipais, visando sempre o bem da
comunidade, a gquem se dirige a ag¢cdo administrativa. Assim, eventuais
imegularidades  ou  vicios formais apontados ndo  caracterizam  ©
descumprimento a Lei ou Norma, e em especial, aos principios constitucionais.

No mais, nhdo se verificam atos gue possam indicar malversacdo,
dilopidagdo ou desvio de verbas publicas. Ao contrario, a agdo dos
administradores & no sentido de aprimoramento dos servicos. fransparéncia e
eficiéncia na gestGdo da coisa publica, estando em consondncia com os
principios da legalidade, impessodlidade, moralidade, de probidade
administrativa e de eficiéncia.

Neste contexto € que se impde sejam analisados o0s
aponfamentos relativos ao exercicio em quesiao, sem olvidar que everifuais
inconformidades meramente formais nGo alcancam a esséncia das acoes
administrativas, merecendo serem relevados na andlise das contas.

FRELIMINARMENTE:

DA DECISAO TERMINATIVA DO JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E AS
DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS ESTADOS FRENTE AOS PARADIGMAS
JUDICIAIS COM REPERCUSSAO GERAL ENTABULADOS NOS Recursos
Extraordindrios (REs) 848826 e 729744



EiM que pese o deslinde regimental gue se submete o julgamenito
das contas de governo, com escora legal na Resolugdo 1.028/15, esta nobre
Corte de Contas ndo pode, e ndo deve descurar do primado legal insculpido
pelo Supremo Tribunal Federal, no lulgamento conjunto dos Recursos
Extraordindrios (REs) 848826 e 729744, ambos com repercussGo geral
reconnecida, que discutiam qual o orgdo competente - se a Camara de
Vereadores ou o Tribunal de Contas — para julgar as contas de prefeitos, e se
a desaprovacdo das contas pelo Tribunal de Contas gera inelegibilidade do
prefeito (nos termos da Lei da Ficha Limpa), em caso de omissdo do Poder
Legislativo municipal.

Por maioria de votos, o Piendrio decidiu, no RE 848826, que é
exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas
de governo e as contas de gestao dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de
Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer préevio e
opinativo, que somente poderd ser derrubado por decisGdo de 2/3 dos
vereadores,

No RE 848826, prevaleceu a divergéncia aberta pelo presidente
do STF, ministro Ricardo Lewandowski, que é o responsavel pelo acdérddo.
Segundo ele, por forca da Constituicdo, s@o os vereadores quem detém o
direito de julgar as contas do chefe do Executivo municipal, na medida em
representam os cidaddos. A divergéncia foi seguida pelos ministros Gilmar
Mendes, Edson Fachin, Cdrmen Licia, Marco Aurélio e Celso de Mello.
Ficaram vencidos o relator, ministro Luis Roberto Barroso, e mais guatro

ministros que o acompanhavam: Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias
Toffoli.

No julgamento do RE 729744, de relatoria do ministro Gilmar
Mendes, o Plendrio decidiu, também por maioria de votos, vencidos os
ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que, em caso de omissGo da Cadmara Municipal,
© parecer emitido pelo Tribunal de Contas hdo gera ainelegibilidade prevista
rno arligo i°, inciso i, diinea “g", da Lei Complemeniar 64/1990. Esie dispositivo,
que feve sua redac@o dada pela Lei da Ficha Limpa, aponta como inelegiveis
aqueles que “tiverem suas contas relativas do exercicio de cargos ou funcoes
pUblicas rejeitadas poriregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente,
para as eleicdes que se realizarem nos oito anos seguintes, contados a partir
da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do artigo 71 da
Constituicdo Federal”. De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar
Mendes, quando se frata de contas do chefe do Poder Executivo, g
Constituicdo confere & Casa Legislativa, além do desempenho de suas
fungdes institucionais legisiativas, a funcdo de controle e fiscalizac@o de suas
contas, em raz&o de sua condicdo de érgdo de Poder, a qual se desenvolve
Por meio de um processo politico-administrativo, cuja instrucdo se inicia na
apreciacdo técnica do Tribunal de Contas. No dmbito municipal, o controle



externo das contas do prefeito famobém constitui uma das prerrogaiivas
institucionais da Cémara de Vereadores, que o exercerd com o auxilio dos
Tribunais de Contas do estado ou do municipio, onde houver. “"Entendo,
portanto, que a competéncia para o julgamento das contas anuais dos
prefeitos eleitos pelo povo ¢ do Poder Legislativo (nos termos do artigo 71,
inciso i, da Constituicdo Federai), que € drgao constituido por represenianies
democraticamente eleitos para averiguar, além da sua adequacdo
orcamentdria, sua destinacdo em prol dos interesses da populacdo ali
represenfada. Seu parecer, nesse caso, é opinativo, hdo sendo apto a
produzir consequéncias como a inelegibilidade prevista no artigo 1°, 1, g, da
tei compiementar 64/1990”, afimou o relator, ressaftando gue esie
entendimento & adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Sem descurar da independéncia das instdncias e da autonomia
institucional e constitucional desta E. Corte de Contas, a matéria teve, como
e de lei naos situacdes de repercussdo geral, sua eficacia erga omnes
impingida a todas as situacées de mesmo calibre. sendo matéria hoje
fombada sobre tema de repercussdo geral, de niUmero 835!, bem como de
tese que, antes de mais nada, configura um direito do gestor em ter a
apreciacdo de suas contas sob o manto do crivo constitucional previsto no
art. 31 §2°, da Carta Constitucional, procedendo-se tal qual as anteriores
prestacoes de contas, que estavam sob o advento da Resolucdo n. 544, de

! RE 848826 RG / DF - DISTRITO FEDERAL

REPERCUSSAQO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO

lulgamento: 27/08/2015 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrdnico
Publicagdo

ACORDAO ELETRONICO

DJe-173 DIVULG 02-09-2015 PUBLIC 03-09-2015

Parte(s)

RECTE.(S) : JOSE ROCHA NETO

ADV.(A/S) : ANDRE LUIZ DE SOUZA COSTA E QUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Ementa Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO DAS
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO COMO ORDENADOR DE DESPESAS. COMPETENCIA: PODER
LEGISLATIVO OU TRIBUNAL DE CONTAS. REPERCUSSAC GERAL. 1. hadmissio do recursono Gue diz respeiio as
alegagdes de violagdo ao direito de peticdo, inafastabilidade do controle judicial, devido processo legal,
contraditério, ampla defesa e fundamentacio das decisdes judiciais (arts. 52, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV, e 93, IX,
da CF/1988). Precedentes: Al 791.292 QO-RG e ARE 748 371 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes. 2. Constitui questio
constitucional com repercussiao geral a definicdo do orgdo competente ~ Pader Legislativo ou Tribunal de Contas
— para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas,  luz dos
arts. 31, § 22, 71,1; e 75, todos da Constituicdo. 3. Repercussio geral reconhecida.

Decisdo

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. O Tribunal, por unanimidade,
reconheceu aexisténcia de repercussio geral da questdo constitucional suscitada. Ministro ROBERTO BARROSO
Relator

Tema

835 - Definigdo do 6rgdo competente, se o Poder Legislativo ou o Tribunal de Contas, para julgar as contas de
Chefe do Poder Executivo que age na gualidade de ordenador de despesas.



200, revogada pelo atual Ri desta Casa de Contas, mas que passavam, lato
senso, pela deliberacdo do parlamento municipal.

1- DA ENTREGA

ifem 1.7 - Da enirega do RGF - aris. 54 e 55 da LC Federain® 101/2000, inciso i
do art. 5° da LF n° 10.028/2000 e art. 8%, inciso | da Resolug@o n°® 1052/2015
sendo aplicavel multa ao Administrador pela entrega fora de prazo.

Nesse ponto o atraso entabulado foi DE APENAS 5 DIAS.

Vejamos o quadro advindo dos auditores que se sublevam confra
o atraso redlizado:

Periodo Prazo ate | Data da Entrega| Folha/Peca | Dias de Atraso
6°B/2014 30-01-15 27-01-15 Folha 426° 0
1°B/2015 10-04-15 22-04-15 Peca 148823 12
2°B/2015 10-06-15 20-05-15 Peca 171225 0
3°B/2015 31-07-15 20-07-15 Peca 191742 0
49B/2015 30-09-15 30-09-15 Peca 219119 0
5°B/2015 30-11-15 23-11-15 Peca 239544 0

{*) Processo de Contas n® 2897-0200/14-5, do exercicio de 2014

De pronto, &€ de se salientar que este atraso ndo partiv do
Executivo Municipal, administracdo direta, mas de suao Fundacdo de direto
publico interno, que a despeito de ser mantido pelo regime ftripartite de
recursos publicos, € comandada por Presidente proprio.

Na forma da Lei Municipal nimero 7.809, de 2013, foi disciplinado
que a gestdo, administragcdo (responsabilidade) e ordenacdo de despesa da
fundacd@o? na acepcgdo técnica trazida por Hélio Saul Mileski é do Presidente
do ente fundacional. Observe-se:

? “Reestruturada” pela LEI MUNICIPAL Ne 8407 "A", DE 26 DE FEVEREIRO DE 2016,
REESTRUTURA A FUNDACAO HOSPITAL CENTENARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

IARA CARDOSO, Presidente da Cdmara Municipal de S3o Leopoldo. Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou
e eusanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1% A Fundacdc Hospital Centendrio, é uma fundac3o publica de direito publico, com patriménic préprio e
autonomia administrativa e orgamentaria, constituida para a execucdo dos seguintes objetivos:

I - administrar e executar servigos de assisténcia a satde;
Il - administrar e executar servicos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial;

]

Wi - prestar servigos a terceiros, pessoas fisicas ou juridicas na sua drea de atuagdo;



DISPOE SOBRE A ESTRUTURA  ADMINISTRATIVA DA
FUNDACAO HOSPITAL CENTENARIO, E REGULAMENTA AS
ATRIBUICOES E REQUISITOS PARA PROVIMENTO DOS
CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS.

ANIBAL MOACIR DA SILVA, Prefeito Municipal de Sao
Leopoldo. Faco saber que @ Camara Municipal aprovou €
eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a estrutura administrativa da
Fundac&@o Hospital Centendrio, especialmente sobre o
quadro de Cargos em Comissao e Funcoes Gratificadas.

Art. 2° O Quadro de Cargos em Comissdo e Funcgoes
Gratificadas da Fundacdo Hospital Centendrio € o
seguinte:

| - PRESIDENTE

a) Sao atribuicoes do PRESIDENTE:

_ Administrar e gerir a Fundagao Hospital Centenario;

. Prestar contas ao Conselho de Administraggo para
aprovacao;

- ser ordenador e responsavel pelas contas e despesas da
instituicao perante todos os tribunais e érgdos de conirole
interno e externo;

- Representar a Fundagao erm juizo ou fora dele, diiva e
passivamente, podendo constituir mandatarios ou delegar
competéncias;

- Através de Portaria, delegar as fungdes do artigo 2°, 1,
alinea "a", numero "03" do art. 2° da Lei n° 7.908/2013. ao
vice-presidente administrativo;

- Presidir o Conselho Consultivo;

IV - sediar, promover, fomentar, realizar pesquisas cientificas, tecnologicas, e de ensino, em saude e em areas
afetas;

V - servir como local de préticas de ensino na area da saude;
Vi - assegurar e promover, preferencialmente, 0 atendimente médico-hospitalar aos usudrios do SUS.
Paragrafo unico. A Fundagdo Hospital Centendrio podera executar outras atividades, auferindo renda da

oxploracio de seu patrimonio, desde que oS recursos sejam revertidos para suas despesas de custeio,
manutencdo e investimento em bens permanentes, e do uso essencial das suas atividades afins.



- Coordenar @ execucdo de ouiras dlividades afins.
(Redacdo dada pela Lei n°8503/2016)

b) Requisitos para provimento do cargo: idade superior a
18 anos e ensino superior Completo.

¢ Padrdo de vencimento: Subsidio

A Resolucdo 766/2007 e a Instrugdo Normativa 25/2007, em
especial o art. 1° da primeira norma citada conclama:

Art. 1° Os responsaveis pelos orgdos ou entidades da
adminisirag@o pubiica direfa e indireia municipais,
inclusive os consorcios publicos, deverdo entregar, enviar
e manter & disposicdo deste Tribunal, por meio
informatizado, os dados e informagdes necessarios Ao
exercicio da competéncia estabelecida nos incisos |, Il 1ll
e IV do art. 71 da ConstituicGo Federai, adaptados ao
Estado por forca do art. 71 da Constituicdo Estadual.

§ 1° Os responsdveis pelos orgdos/entidades da
administragcdo publica direta e indireta municipais,
inclusive consorcios publicos, que vierem a ser criados,
ficar@o obrigadosa entregar, enviar e manter a disposicGo
deste Tribunal, dados e informagdes de que trata o caput
deste artigo, a contar do exercicio em que se der a
instalacdo dos mesmos.

§ 2° Os responsaveis peios orgaos/entidades mencionados
no caput deste artigo, deverdo manter a disposicao deste
Tribunal, os dados e informagdes estabelecidos nesta
Resolucdo, bem como da documentagdo técnica
completa e atualizada dos sistemas de processamento
elefronico de dados ulilizados para regisirar, esciifurar ou
elaborar documentos referentes a execucdo de suas
atividades, pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos,
contados do transito em julgado da decisdo dos processos
de andlise de contas.
Com aifimo em ensinamenios do Conseineiro do Tiibunai de
Contas do Rio Grande do Sul, Prof. Heélio Saul Mileski, consignou-se o seguinte
e presente entendimento:

A par de estruiurar os procedimentos do processo de
tomada de contas (arts. 81 a 93), o Dec.-lei 200/67
também conceituou quem detém a condigdo de
ordenador de despesa, posicionando-se este como o
interessado no processo de julgamento das contas a ser



rediizado peio Triounai de Conitas, nos termos do disposio
no seu art. 80:

‘Art. 80. Os orgdos de contabilidade inscreverao como
responsavel todo o ordenador da despesa, o qual s
poderad ser exonerado de sua responsabilidade apos
julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenadorde despesas é tdda e qualquer autoridade
de cujos atos resultfarem emissdo de empenho,
autorizagcdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela quai esta respondd.

§ 2° O ordenador de despesq, salvo conivéncia, ndo é
responsdével por prejuizos causados & Fazenda Nacional
decorrentes de atos praticados por agente subordinado
que exorbitar das ordens recebidas.

§ 3° As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que
nao impugnadas pelo ordenador, serdo escrituradas e
incluidas na sua tomada de contas, na forma prescrita;
quando impugnadas, deverd o ordenador determinar
imediaias providéncias adminisiralivas para a apuracdo
das responsabilidades e imposicdo das penalidades
cabiveis, sem prejuizo do julgamento da regularidade das
contas pelo Tribunal de Contas'.

Conforme a conceituacdo legal supratranscrita - §1° -,
ordenador de despesa € necessaricomente uma
autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissdo
de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos financeiros. Assim, a funcdo de
ordenador de despesa estd infimamente ligada &
atividade administrativa de execucdo orcamentdria da
despesa, envolvendo responsabilidade gerencial de
recursos publicos.

Nessa circunstancia, para identificacdo do ordenador de
despesa é imporianie que esie sO possa assim ser
considerado guando investido de autoridade
administrativa, via de consegUéncia, ndo podendo ser
reconhecido na pessoa do agente subordinado. Porisso,
o simples assinador do empenho, o servidor que redliza a
liquidagGo da despesa ou 0 seu pagamenio, erm principio,
ndo pode ser identificado como o ordenador de despesa.
Ordenador de despesa € a autoridade administrativa, o
responsavel mor, com poderes e competéncia para
determinar ou n@o a realizagcdo da despesa, de cujo ato



gerencidi surge a obrigagdo de justificar o bom e regular
uso dos dinheiros publicos.

Dessa forma ordenador de despesa € o agente publico
com autoridade administrativa para gerir os dinheiros e os
bens publicos, de cujos atos resulta o dever de prestar
contas, submetendo-se, porisso, ao processo de tomada
de contas, para fins de julgamento perante o Tribunal de
Contas. {...)

Nesse sentido, conforme a abrangéncia determinada em
1988, independentemente da condicGo osientada -
ordenador de despesa, adminisirador ou responsavel -, no
ambito da sua atribuicdo legal, exercer atividades de
arrecadagdo da receita, redlizacdo da despesa ou
administracdo de dinheiros, bens e valores publicos, estard
SUJEITO a0 processo de tomada de contas e julgamento
perante o Tribunal de Contas. (...)

Partindo da conceituagcdo legal de ordenador de
despesa, consoante os aspectos referidos no item anterior,
em gue se inclui a especial circunstdncia do agente
subordinado que exorbita das ordens recebidas, pode-se
dizer que existem duas categorias de ordenador de
despesa: o origindrio e o derivado.

Ordenador de despesa origindrio ou principal é a
autoridade adminisirativa  que possui  poderes e
competéncia, com origem na lei ou regulamentos, para
ordenar as despesas orgcamentdrias alocadas para o
Poder, érgdo ou entfidade que dirige. Como se trata da
autoridade principal, cujas competéncias e atribuicdes se
originam da lei, o seu poder ordenatdrio € origindrio, cujo
exercicio cabe tado somente a ele.

Ostentam a condicdo de Ordenadores de Despesa
origindrios os Presidentes dos Poderes legisiativo e
Judicidrio; os Ministros e Secretdrios de Estado, assim como
os dirigentes de autarquias, fundacdes, sociedades de
economia mista e empresas publicas, por possuirem
competéncias e atribuicoes fixadas em lei, regulamentos
ou estatutos societdrios, para administrarem estas
organizacoes estatais, aplicando os recursos financeiros
postos a sua disposicdo.

Ordenador de despesa derivado ou secunddrio é aquele
com competéncias e afribuicdes derivadas do Ordenador
origindrio, por isso, podendo ser chamado também de
secundario. Ordenador de despesa derivado assurme esta



circunsiancia mediante o exercicio de fungao delegada
ou por ter exorbitado das ordens recebidas.

De acordo com o § 1° do art. 80 do Dec-lei 200/67, o
agente subordinado que deixar de prestar contas, praticar
desfalque, desvio de bens ou outra iregularidade
causadora de prejuizo para a Fazenda Publica,
exorbitando das ordens recebidas, € responsdvel direto
pelo ato praticado, motivando a instauracdo de processo
de tomada de confas especial, em que figurard como
ordenador de despesa secunddrio, com isencdo de
responsabilidade do ordenador de despesa principal'3,

Assim, € Presidente, e ndo o Prefeito, enquanto
administrador/responsavel, a pessoa que deve ter indicac@o no aponte, visto
ser dever de administracdo dela o envio documental, na forma da Resolucao
do TCE/RS. o envio dos relatdrios de validacao de dados.

Portanto, os 4 dias de atraso do RVE da Fundacdo Hospital
Centendrio de SGo Leopoldo ndo pode ser creditado ao gestor Prefeito
Municipal.

Ato continuo, e em sendo assim, o prazo foi minimo e CUmprido o
mando legal, inexistindo prejuizo. E o que pensa o TCE/RS:

DA GESTAQ FISCAL

1.1 - Da entrega do RGF. Afraso de 20 dias na enirega do
Relatdrio referente ao 2° semestre de 2013 (fls. 136/137 e
176/178).

1.2 - Da enfrega do RVE - As entregas dos Relatérios de
Validacdo e Encaminhamento (RVEs), relativas ao 4°
bimesire de 2012 e ao 2° e 4° Bimesires de 2013 foram
procedidas em atraso (fls. 137 € 176/178).

2.1.2 - Da Publicacdo do RREQ. As publicacoes e
divulgagoes dos Relatérios Resumidos da Execucdo
Orgamentaria, cujos prazos encerraram-se no decorrer do
periodo ora analisado, ndo foram procedidas, em sua
totalidade, de acordo com o disposto no art. 52 da LC
Federal n® 101/2000 art. 52 da LC Federal n° 101/00. Afraso
no 2° Bimestre de 2013 (fls. 137/138 € 177/178).

3.3 - A enfrega da Manifestacdo Conciusiva da Unidade
de Controle Interno acerca do cumprimento das hormas
da LRF, relativa ao 2° Semestre de 2012, Cujo prazo

* O controle da gestdo publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p. 120/124,



erncerrou-se no decorrer do exercicio ora anaiisado,
ocorreu em 20-02-2013, portanto, com 20 dias de atraso
(fls. 138/139 e 177/178).

E o reiatério.
Voto.

Em primeiro plano acerca dos fatos apontados na
Informacdo n® 204/2014 - SAM, cujas falhas dizem respeito
a falta de cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagdo para a Educacdo Infanti, destaco ¢
necessidade de os gestores publicos envidarem todos os
esforcos para o cumprimento das metas na drea da
educacdo, com vistas a suprimir os déficits apontados.

Quanto as falhas atinentes a Gestdo fiscal —itens 1.1, 1.2,
2.1.2 e 3.3, j& descritas, as manifestacées do Responsdvel
terminam por reconhecé-as, motivo pelo qual
permanecem para o exercicio em exame.

Quanio a ndo remessa de documenios perlinenies ¢
prestacdo de contas do exercicio de 2013 entendo que
cabe recomendacdo ao atual Gestor para a iniciativa de
providéncias que objetivem impedir a repeticdo dessa
inconformidade.

Pedindo vénia do enitendimenio esposado  peia
representante do Parquet, entendo que as falhas
apontadas nGo chegam a comprometer as Contas de
Governo do Administrador e tampouco ensejam a
imposicao de penalidade pecunidria.

Tipo Processo  CONTAS DE GOVERNGO

NUmero 000618-02.00/13-4 Exercicio 2013
Anexos 000000-00.00/00-0

Data 30/06/2015

Publicacao 14/07/2015 Boletim 865/2015
Orgdo Julg. PRIMEIRA CAMARA

Relator CONS. ALGIR LORENZON
Gabinete ALGIR LORENZON

Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO PEDRO DAS
MISSOES



]

1.1 — A enftrega do Relatério de Validagdo e
Encaminhamento — RVE, relativa ao 4° bimestre de 2012,
foi efetuada com 04 dias de atfraso, desatendendo ao
previsto na Resolucdo n® 766/2007 e Instrucdo Normativa
n°® 25/2007. H& sugestdo para que o Administrador seja
advertido para o fato de que a reincidéncia da
imegularidade poderda refletr na verificacdo do
atendimento da lLei Complementar n° 101/2000 em
exercicio futuro, e que a matéria repercutird na respectiva
andlise de Contas (fls. 239, 240, 277 € 278).

DO RELATORIO GERAL DE CONSOLIDACAO DAS CONTAS,

3.1 = Nao foram enviados todos os documentos previstos
no Regimento Interno desta Corte - art. 115, inciso |,
regulamentado pela Resolucdo n°® 962/2012 (artigo 3°,
inciso 1), para a prestagdo de contas do exercicio em
andlise, registrando-se ausente o que segue:

3.1.1 — A copia das atas de enceramento dos inventarios
de bens e valores, elaborada pela comissao inventariante,
exigida pela alinea “c" do inciso | do art. 3° da Resolucdo
TCE n® 962/2012 ndo veio aos autos. Os documentos
juntados referem-se a justificativa sobre a conclusdo do
processo de inventdrio dos bens e valores apds 2012 e co
decreto  municipal com @ normatizagdo  da
movimentacdo dos bens patrimoniais, ndo atendendo a
exigéncia referida (fls. 252, 254 a 275 e 278).

4 - As remessas de informag¢des ao Sistema para Controle
de Obras Publicas - SISCOP, foram efetuadas em
desacordo com a Resolugdo TCE n°® 612/2002 (e suas
alteracoes) e Instrucdo Normativa TCE n° 23/2004 (fls. 276,
278 e 279).

O Ministério PUblico junto a este Tribunal de Contas, por
meio do Parecer n® 12735/2014, da lavra do Adjunto de
Procurador Angelo Grdbin Borghetti, opinou pela
imposicdo de multa, pela fixacdo de débito (item 1.1),
pela regularidade de Contas, com ressalvas, de
responsabilidade do Senhor Marcos Antonio Chitoling,
pelo atendimento & Lei Complementar Federal n°
101/2000, pela adverténcia ao atual Gestor de que a
reincidéncia no atraso da entrega do Relatério de
Validacdo e Encaminhamento - RVE poderd refletir na
verificacGo do atendimento da Lei Complementar n°
101/2000 em exercicio futuro, bem como pela verificacdo,



erm futura auditoria, das medidas implementadas em tai
sentido (fls. 331 a 337).

E o RELATORIO.
Passo ao VOTO.

Concernente ao ifem 4 do Reiaforio Gerai de
Consolidacdo das Contas - envio em atraso dos dados
relativos ao SISCOP, na linha que venho adotando em
convergéncia com o entendimento deste Tribunal, em
situacoes similares, esta inconformidade ndo sujeitaria o
responsdvei ao aicance de penaiidade pecuniarig,
cabendo recomendacao ao atual Administrador para a
observancia dos respectivos normatives, devendo ser
objeto de verificagao em futura auditoria.

Tipo Processo  CONTAS DE GESTAO

NUmero 006037-02.00/12-1 Exercicio 2012
ANexos 000000-00.00/00-0

Data 21/10/2014

Publicag@o 23/01/2015 Boletim 46/2015
Orgao Julg. PRIMEIRA CAMARA

Relator CONS. MARCO PEIXOTO
Gavinete MARCO PEIXCTO
Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PORTO MAUA

Qutrossim, invocando a uniformizagdo de jurisprudéncia, igual
aponte ocorrido, hd 10 anos atfrds, quando o ex-prefeito e atual gestor Ary
José Vanazzi, resultou apenas em adverténcia, a saber e memorar:

Tipe Processo  PREST.CONTAS DE GESTAQO FISCAL

NUmero 005026-02.00/07-3 Exercicio 2007
ANexos 000000-00.00/00-0

Data 25/03/2008

Publicacdo 08/04/2008 Boletim 279/2008
Orgdo Julg. PRIMEIRA CAMARA

Relator CONS. PEDRO FIGUEIREDO



Gabinete ALGIR LORENZON

Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO

EMENTA
ANALISE DA GESTAO FISCAL.

Havendo observancia &s normas de gestdo fiscal, o
Parecer € pelo Atendimento da LRF.

ENTREGA DOS RELATORIOS.

Atraso na enfrega. Adverténcia.

Ressalva, inicialmente, que as enfregas dos Relatdrios de
Validacdo e Encaminhamento (RVEs) nao foram
procedidas, em sua totalidade, de acordo com as
condicoes e os prazos previstos na Resolugcao n® 764/2007
e na Instru¢ao Normativa n° 25/2007, pois houve atraso no
envic de documentos pela Fundagdo Hospital Centendrio.

Refere, também, que houve afraso na redlizacdo da
audiéncia publica referente ao 3° Quadrimestre de 2006,
em desacordo com o disposto no § 4° do artigo 9° da LC
Federal n° 101/2000.

DECISAO
Decisdo n° 1C-0196/2008

A Primeira Camara, & unanimidade, acolhendo o Voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos  fundamentos,
decide:

-

O] adverlir o _aiuai Administrador, pura que adote
providéncias objetivando a enfrega, nos prazoslegais, dos
Relatdrios de Validacéo e Encaminhamento, bem como
da redlizacdo das Audiéncias  PuUblicas, pois a
inobservancia de tais procedimentos poderd ensejar, a
partir do exercicio seguinte, a emissdo de Parecer peio
ndo-atendimento & Lei de Responsabilidade Fiscal;

Sendo outro o administrador, que jamais foi comunicado de
decisao deste teor, e tendo linha na jurisprudéncia hodierna desta Corte, que



eniende por ser falha sem €Nsejar a iregularidade das conias, reqguer o
afastamento do aponte.

ltem 1.2 - Da entrega do RVE - Instrugao Normativa TCE/RS n° 25/2007.
Nesse ponto o atraso entabulado foi DE APENAS 5 dias.
Isfo mesmo, um dia. Observe-se o quadro de fls. 642:

o Datas das Publicacoes o Dias de Atraso
Periodo Prazo Mural Jornal Internet Peca Folha/Pagina Mural | Jornal [ Internet
6°B/2014 30-01-15 30-01-15 | 30-01-15 30-01-15 - Fis 3717372

1°B/2015 | 10-04-15 | 30-03-15 | 27-03-1% 30-03-15
2°Bi2015 10-06-15 27-05-15 | 25-05-18 | 27-05-15
3°B/2015 | 30-07-15 | 310715 | 28.07-15 | 28.07.15 ] 278716 Pag. 21
4°B/2015 | 30-09-15 | 30-09-15 |2 1-09-15 | 28-09-15
5°B/2015 | 30-11-15 | 25-11-1% 2511-15 | 25-11-15
() Processo de Contas n°® 2897-0200/14-5, do exercicio de 2014

Olol-alololo
(= l=ll=]l=llall=1
olojo|olojlo

De igual modo, sem esquecer o principio informador do direito
administrativo da razoabilidade, citado pelo |. Conselheiro Relator Alexandre
Mariott, no Processo PREST.CONTAS DE GESTAO FISCAL NUmero 004043-
02.00/09-8 no Exercicio de 2009:

No que se refere o afraso na entfrega do RVE (1°
bimestre/2009) e na publicacdo e divulgacd@o do RREO e
do RGF do 1°Semestre/2009, verifico que o mesmo ocorreu
em apenas 3 e 1 dia, respectivamente (fls. 191 @ 193).

A respeito, aplicando o principio da razoabilidade,
entendo que o ocorido ndo frouxe grave prejuizo &
fransparéncia da Gestdo Fiscal do Municipio. Enfretanto,
justifica-se o recomendacdo ao Gestor para qgue, em
enfregas e publicacdes futuras, observe os prazos legais
aplicaveis.

Cabe ainda aduzir da leitura do sistema PAD deste E. TCE/RS que
a 1* remessa foi enviada em 27/01/2016. que foi substituida em 02/02/2016,
pelos mesmos motivos expostos também pela Prefeiturg

Assim, idem ao item anterior, requer seja  afastado o}
apontamento.

ifem 2.4 - Da Lei de Acesso & informacdo: Lei Federai n® 12.527, de 18-11-2011.

Saneando a falha, o Poder Executivo de Séo Leopoldo inovou o
seu sistema da Lei de Transparéncia, editando sitio Nna rede mundial de
computadores que faz frente ds maiores municipalidades, conforme se mostra
dos espelhos exfraidos da internet ([doc anexos)



A paginas vinha sendo meihorada, inclusive corrigindo os erros
apontados nas pecas 637532 € 637498, como amostragem e a saber:

Recursos Humanos (Artigo 8°, § 2° da Lei n° 12.527/2011)
- Relacdo dos servidores S

- Indicacd@o de cargo efou fungdo desermnpenhada por cada
servidor S

- Tabela com o padrao remuneratorio dos cargos e funcoes N
_ Ferramenta de pesquisa (artf. 8%, § 3°,1) S

_ Gravacao de reialodrios em diversos formatos {art. 8°, § 3% i) N
- Existéncia de informacdes atualizadas (art. 8%, § 3°, VI) S

- Existéncia de histérico das informagdes (art. 8°%) S

A fransferéncia de recursos e repasses fambém vem sendo
atendida, tendo o gestor indexado link diretamente com o site da
transparéncia do Governo Federal para validar os dados das transferéncias
voluntarias recebidas da Unido -
hﬁp://www.por‘rc:lfronsporencio.gov.br/Por’roiTronsporencicPesquisoFovoreci
doP) 2.asp2Exercicio=201 4&hidldTipongorecido:&hidNumCodigoTipoNo.tur
ezaluridica=18&CpfCnpjNis=89814693000160.

Ademais referimos recente julgamento desta Corte de Contas:

vale salientar que a obediéncia as disposicoes da LAl ndo
é faculdade concedida aos Gestores e sim, obrigacdo
inerente ao exercicio da gestdo econémica, financeira e
patimonial dos bens e recursos publicos. Assim, eventuais
itens descumpridos deverdo ser plenamente adequados
aos dilames dos comandos legais. inobsianie iais
questoes, divergindo do posicionamento do MPC, entendo
que as falhas ndo se revelam de gravidade a justificar
sancdo pecunidria. Considero que a adverténcia para a
ndo reincidéncia no atraso de envio de documentos e
para a correcao das incompletudes apresentadas no sifio
elefrénico da Camara Municipal de Santo Antonio das
Missdes— as quais ja estariam em andamento, conforme a
documentacdo acostada aos aufos — € d ressalva nas
contas sd@o suficientes para sancionar o Administrador,
forle no principio da razoabilidade. Nessa esteirda, voio
pelo atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal,



conludo pelo atendimenio parciail as disposigcoes da Lei
de Acesso & Informacdo no exercicio de 2013.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

RENATO LUIS BORDIN DE AZEREDO

PRIMEIRA CAMARA  ESPECIAL  SESSAQ:
11/08/2015

CONTAS DE GESTAO

PROCESSO N° 1433-0200/13-1 EXERCICIO: 2013

ORGAO: Legisiaiivo Municipal de 3Santo
Anténio das Missoes

ADMINISTRADOR: Rémulo Nascimento Barros
(Presidente)

Assim, espera fer esclarecido o aponiamenio, requerendo, fai
qual o julgado acima a uniformizacdo de jurisprudéncia do art. 118 do RI do
TCE/RSA.

ltem 3.3 - Da Manifestacdo Conclusiva da Unidade de Controle Interno -
Entrega: Resolucdo TCE n° 1052/2015, art. 3° e Instrucdo Normativa TCE n°
01/2016.

Os auditores alegam gque a manifestagdo Conclusiva da Unidade
de Controle Interno acerca do cumprimento das normas da LRF, relativa ao 3°
Quadrimestre de 2015, ocorreu em 03-02-2016, portanto, com cinco dias de
atraso {pega 279240 do Processo n° 2915-026015-1.

Diversamente do aponte aqui prolatado, a ManifestacGo da
UCCI foi entregue em 29/01/2016, portanto deniro do prazo, e depois
substituida.

Porisso, requer seja sublevado o aporite.

ITENS ESCL 1D E
ltem 5.1 - Restos a Pagar - art. 42 da LC Federaln® 101/2000

4 Art. 118. Compete ao Conselheiroe ao Auditor Substituto de Conselheiro, ao proferir voto, suscitar o
incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, solicitando o pronunciamento prévio do Tribunal quando:
|- nainterpretagdo do direito, verificar que ocorre divergéncia; e

il - na matéria discutida, houver interpretagdo diversa da gue the tenha dado outro

orgao julgador.

Paragrafo tnico. Também compete ao Presidente, ao Representante do Ministério Plblico de Contas ou a
quem detiver legitimo interesse, suscitar Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia.



item 5.2 - EQUILIBRIO FINANCEIRO: § 1° DO ART. 1° DA LC FEDERAL N° 101/2000,
EM RAZAO DE INSUFICIENTE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA A COBERTURA
DE VALORES PERTENCENTES A TERCEIROS (ADMINISTRACAO DIRETA E SERVICO
MUNICIPAL DE AGUAS E ESGOTOS DE SAO LEOPOLDO), CONFORME DESTACADO
NESTE ITEM (PAGS. 16 A 20).

No julgamento ocorreu a Decisdo n° 2C-0428/2019 do Processo
Originario (PO) n° 002393-0200/1 4-0 — Contas de Governo — Exercicio de 2016,
do Executivo Municipal de Sao Leopoldo, prolatada pela Segunda Camara,
em sessao de 22/05/2019, que decidiu:

Decis@o n. 2C-0428/2019

A Segunda Camara, por unanimidade, acolhendo o vofo
do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamenios,
decide:

a) emitr Parecer sob o n. 20.190,
Desfavoravel aprovacdo das Contas de Governo do
Senhor Anibal Moacir da Silva, Administrador do Executivo
Municipal de Sdo Leopoldo no exercicio de 2014, com
fundamento no artigo 2° da Resolucao TCENn. | 009/2014;

b) emitir Parecer sob o n. 20.190, Favoravel
& aprovagdo das Contas de Governo da Senhora Angela
Molin, Administradora do Executfivo Municipal de Sdo
Leopoido no exercicio de 2016, com fur \damento no arligo
39 da Resolucdo TCEn. 1.009/2014;

c) recomendar ao atual Gestor que evite a
ocorréncia de falhas como as apontadas neste processo
e adote medidas efetivas visando a sua regularizacao;

d) apds o trénsito em julgado, encaminhar
o processo ao Poder Legislafivo Municipal de Sdo
Leopoldo, acompanhado do Parecer de que tratam as
letras “a” e “b" desta Decisdo, para os fins legais.

Alo confinuo, interposio Recurso de Embargos 031 513-0200/19-
8 foi assim encartada:

— Recurso de Embargos interposto em face da decisGo
proferida no Processo n. 002393-02.00/14-0 — Contas de
Governo dos Administradores do Executivo Municipal de
S@o Leopoldo no exercicio de 2016. Recorrente: Anibal
Moacir da Silva. A Secretdria do Tribunal Pleno certifica
que as ocorréncias pertinenfes a este processo, nesta



sessdo, esido abaixo consignadas. Apresentado o relatornio
da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou seu voto,
constante nos autos. Colocada a materia em discussdo e
colhidos, individualmente, os votos dos demais
Conselneiros, em conformidade com os artigos 1°, § 1°, da
Resolucdo n. 1124/2020 e 2° da instrucGo Normativa .
6/2020, as quais disciplinam as sessoes telepresenciais, O
voto do Relator foi acolhido pelo Plendrio. Cerfifica,
outrossim, que foi proferida a seguinte decisqo:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos,
conhece deste Recurso de Embargos, interposto pelo
Senhor Anibal Moacir da Silva, Administrador do Executivo
Municipal de SGo Leopoldo no exercicio de 2016, uma vez
atendidos os pressupostos legais e regimentais de
admissioiidade; e, no mérito, decide por seu nao
provimento, mantendo as esfipulacoes fixadas na decisao
a quo. Participaram do julgamento os Conselheiros Cezar
Miola (Relator), Algir Lorenzon, Marco Peixoto, Iradir
Piefroski e Alexandre Postal e o Conselheiro-Substituto
Alexandre Mariotti. Sala Virtual, em 27-05-2020

Este julgamento que foi mantido em sede de embargos de
declaracdo interposto’, decisdo esta, devidamente fransitada em julgado.

O Regimento interno desta Corte de Contas, Resolucdo
1.028/2015, em seu art. 132, incisos |, possibilita a revisdo das decisdes em
virfude de violac@o de expressa disposi¢gao de lei.

No voto do relator, a Camara desta instituicdo, deixou o nobre
conselheiro, de verificar a existéncia de decisoes divergentes deniro do
préprio julgamento levado a efeito pelo Tribunal, a suscitar incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, nos termos do Art. | 1846 do Regimento Interno
da Corte, Resolucdo 1.028/2015, fato que decorreria no trémite legal dos Art.
1477 do instrumento legal citado, em vigor na época (hoje, respectivamente
os artigos 118 € 119 da Resolugao 1.028/2015) e que fora aivo do objeio de

5 processo n2 21246-0200/20-4 Matéria: EMBARGOS DE DECLARACAO Decisdo recorrida: TP-0120/2020 DATA:
27-05-2020 PROCESSO N 31513-0200/19-8 RECURSO DE EMBARGOS — CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO DE
2016 RELATOR: CONSELHEIRO CEZAR MIOLA Orgéoz EXECUTIVO MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO Recorrente:
ANIBAL MOACIR DA SILVA PECA: 1241388 (PO) Orgio Julgador: TRIBUNAL PLENO Data da sessao: 19-08-2020

6 Art. 146 — Também compete suscitar incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, perante qualquer das
Camaras, a Auditor Substituto de Conselheiro, ao Representante do Ministério Publico junto do Tribunal de
Contas ou a quem detiver legitimo interesse, ao verificar a existéncia de de cisdes divergentes do Tribunal, quer
em sua composi¢cdo plenaria, quer entre as Camaras.

7 Art. 147 — Reconhecida a divergéncia, suspende-se o processo, cabendo ao Presidente encaminhar os autas,
sucessivamente, aos Auditores Substitutos de Conselheiro, para Parecer Coletivo, & ao Ministério Publico junio
ao Tribunal de Contas.



embargos, dfastado. Desid decisdio pois pede julgamento de pedido de
revisdo.

Preliminarmente para efeitos de revisdo da decisdo adotada pela
Egrégia Corte de Contas, franscrevemos o aporiie feito pela Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado-TCE:

“ DA ANALISE DA EDUCACAO INFANTIL

A Andlise da Efetividade do Atendimento da
Educacdo Infantil, consoante EC n. 59/2009 e Plano
Nacional de Educacdo, revelou que em 2016, 0 Municipio
ndo ofereceu © numero de vagas suficientes para a
universalizacdo do atendimento na pré-escola, para
criancas na faixa etdria de 4 € 5 anos, afingindo a
cobertura de 69,65%. Tambéem apresentou baixo indice de
atendimento em creche para criangads na faixa etdria de
0 e 3 anos, 31,38%, de forma a atender a Meta 1 do PNE
prevista na Lei Federal n°® 13.005/2014 (pecas 810757 e
931410).

DO RELATORIO GERAL DE CONSOLIDACAO DAS CONTAS

3.1.1 - Da cépia das atas de encerramento dos inventdrios
de bens e valores, nos termos do disposto no art. 2°, INCiso
lll, alinea “d" da Resolugdo n® 1.052/2015. O documento
de peca 513714informaque o inventdrio de bens e valores
esiava em andamento, ndo foi evidenciando a@
ocomréncia, ou ndo, de eventuais diferencas em
decorréncia do confrole patrimonial e as respectivas
providéncias, conforme se exige do documento requerido
(peca 931610, p. 3). (Questao que foi devidamente
regularizada- grifo nosso e franscrito abaixo:

3.1.1- Da cépia das atas de encerramento dos inventdarios
de bens e valores, eloboradas pelo  comissdo
inventariante, evidenciando eventuais diferengas € Qs
respectivas providéncias, em atendimento ao art. 2°,inciso
I, alinea “d" da ResolugGo n° 1.052/2015. O documento
de peca 513714 nGo supre a exigéncia regimental para
fins de prestagdo de confas. Segundo informado, ©
inventario de bens e valores esta em andamento (“...0
trabalho de levantamento fisico j& esta devidamente 99%
finalizado.”, “Depois de finalizada a digitacgo, serd
possivel idenfificar a qguantidade de itens ndo localizados,
inserviveis, de pequeno valor, Como determinam Qs

"ot e 2 e

normas contdbeis vigentes". Assim, nQo foi evidenciada a



ocoiféncia, ou ndo, de eventuais dilerengcas €im
decoméncia do controle patrimonial e as respectivas
providéncias, conforme se exige do documento
requerido.

3.1.2- O relaiorio do responsavei peio Sisterma de Conlrole
Interno conteve ressalva: foram identificadas ufilizagoes
de recursos vinculados em desvios de finalidade (pecas
513720 e 931610, p. 3).

3.1.2- O reialdrnio do responsavel pelo Sisterna de Conlroie
Interno, encaminhado por forca do art. 2°, inciso lll, alinea
“b" da Resolucdo n® 1.052/2015, cujo parecer foi favoravel
& aprovacdo das Contas, conteve a seguinfe ressalva,
qgue deve ser devidamente esclarecida pelo Gestor (peca
513720): foram identificadas utilizacdes erm desvios de
finalidade no exercicio de 2016, para o pagamento de
despesas com folha dos servidores e compra de vagas da
educacdo infantil, de vdrios recursos, com pendéncia de
devolucao &s contas nosrecursos e valores devidamente
registrados nas respectivas contas contabeis do Grupo
218910000990000 - OQutras Obrigacdes a Curto Prazo -
Outros Valores Pendentes.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas

manifestou-se, em conciusdo, Nos seguinies iernmaos.

“1°) Nao atendimento & Lei Complementar Federal
n®101/2000 "'

Abagixo consta o Parecer Conciusivo do Confrole inferno do
Municipio de S@o Leopoldo, onde destacamos o Item n® 13:

MANIFESTACAO CONCLUSIVA DO CONTROLE INTERNO
PODER EXECUTIVO
EXERCICIO DE 2016
Periodo: 3° Quadrimestre
PM DE SAO LEOPOLDO

Nome da Entidade: PM DE SAO LEOPOLDO
CNPJ: 89814693000160



ORGAQO N@: 58700

Codigo de Barras do RGF gue originou o Relatério: 61602120490264076
(Modelo 9)

E Encerramento de Mandafog Sim

Possui RPPS¢E Sirmi

Lei de Instituicdo do Controle Interno: 5382

Data da Lei de Instituicdo do Controle Interno: 12/01/2004

Lei de alteracdo da Instituicdo do Controle Interno: 7910

Data da Lei de alteracdo da Instituicéo do Confrole Interno: 30/07/2013

13 - Utilizacao dos Recursos Vinculados

As disponibilidades consiam de iegisiio piopiio € os fecursos vinculados G
érgdo, fundo ou despesa obrigatdria estdo identificados e escriturados de
forma individualizada.(grifo nosso)

As disponibiidades do RPPS estdo deposifadas em conta separada das
demais disponibiidades de cada ente e cplicadas nas condicoes de
mercado, com observancia dos limites e condicoes de protegdo e prudéncia
financeira.

Os recursos legaimente vinculados & finalidade especifica ndo foram
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo.

Cbseivagdes: Houve ulilizagdo para pagaimenio da foiha de pessoail e
compra de vagas nas escolas.

A seguir anexamos copia do Balanco Patrimonial publicado no
sitic do Tribunal de Contas do Estado, referente ao Exercicio Financeiro de
2016, com as Notas Explicativas obrigatorias em todas as publicacoes do
referido demonstrativo contabil:



Balarnc¢o Palrimoniai

PM DE SAO LEOPOLDO
CNPJ: 89814693000160
01/01/2016 a 31/12/2016
a. Quadro Principal

ORGAO N°: 58700

ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE | 204.623.740, | PASSIVO CIRCULANTE 215.559.448,10
CAIXA F s OBRIG TRABALH
EQUIVALENTES DE | 36.547.622,8 | PREVIDENC E ASSISTENC
CAIXA 7 APAG C.P. 94.972.832,35
CREDITOS A | 83.333.420.3 | EMPRESTIMOS -
CURTO PRAZO 7 FINANCIAMENTOS Al13.141.676.,45
DEMAIS CREDITOS | 81.720.204,9 | CURTO PRAZO
E VALORES A3 FORNECEDORES E
CURTO PRAZO 2001 477 89 | CONTAS A PAGAR A 59.324.297,98
ESTOQUES CURTO PRAIO 45 886,92
PATRIMONIAIS o 252.144.973,00
DIMINUTIVAS 818.307.324, | DEMAIS OBRIGACOES A
PAGAS ANTECIPAD | 87 CURTO PRAZO
ATIVO NAO | 33.497.504,9 | PASSIVO NAO | 130.215.788,83
CIRCULANTE 2 CIRCULANTE
ATIVO 28 731.293,3 | OBRIG TRABALH | 51 402.843,45
REALIZAVEL Al PREVIDENC E ASSISTENC '
LONGO PRAZ
ONGO o} et A PAGAR LP
CREDITOS A EMPRESTIMOS E | 65.830.469,03
LONGO PRAZO FINANCIAMENTOS Al 93232373
114.557.05 LONGO PRAIO
DEMAIS ' 3.763.547,76
CREDITOS E| 83516000 |FORNECEDORES B :
VALORES A CONTAS A PAGAR A
LONGO PRAZO ;33-278-304' LONGO PRAZO
INVESTIMENTOS OBRIGACOES FISCAIS A
E APLICACOES | 696.355,68 | LONGO PRAZO
TEMPORARIAS A
LON(?O PRA DEMAIS OBRIGACOES A
LONGO PRAZO
INVESTIMENTOS
IMOBILIZADO




INTANGIVEL

TOTAL DO PASSIVO

4467.704.441,10

ESPECIFICACAO

Exercicio Atual

PATRIMONIO SOCIAL E
CAPITALSOCIAL

AJUSTES DE AVALIACAO
PATRIMONIAL
RESULTADOS
ACUMULADOS

TOTAL DO PATRIMONIO
LiQuipo

0,00

£oa Ann 729 78

-43.574.105,80

555.226.623,95

TOTAL

1.022.931.06
5,05

TOTAL

1.022.931.065,05

b. Guadio dos Alivos e Passivos Financeiros e Peimanéeniies

ATIVO (1) PASSIVO (I1)
ATIVO A1 LAY 724 20 PASSIVO | 108 527.032 45
FINANCEIRO FINANCEIRO
Contas 41.641.736,39 Contas 102.956.797,28
escrituraveis da escrituraveis do
Classe 1 com Gupo 2.1 com| !-261:498.07
atributo F atributo F Contas | 0,00
escrituraveis do
Grupo 2.2 com
atributo F Créditos | g,00

Empenhado a

1.332.966,08




Liquidar
(6.2.2.1.3.01.00)

Empenhos a
Liquidar Inscritos
em Restos a
Pagar nao
Processados
(6.2.2.1.3.05.00)

RP
Processado
Liquidar
(6.3.1.1.0.00.00)

RP ndo
Processados
inscricao
Exercicio
(6.3.1.7.1.00.00)

ndo
a

no

2.985.771,20

ATIVO
PERMANENTE

981.289.328,66

PASSIVO
PERMANENTE

343.4846.145,73

Contas
escrituraveis da
Classe 1 com
atributo P

TOTAL

981.289.328.66

1.022.931.065,05

Contas
escrituraveis
Grupo 2.1
atributo P

do
com

Contas
escrituraveis do
Grupo 2.2 com
afributo P

112.602.670.82
250.883.474,91

TOTAL

SALDO
PATRIMONIAL (I -
1))

472.023.178,38
550.907.886,67

Notas Explicaiivas

|1 As aplicagdes de recursos vinculados sao de responsabilidade de ]
cada Uraenador ae bespesa, sendo que o controle da uniizagcao dos
mesmos é de responsabilidade da Coordenadoria de Tesouraria, que
repassa as informacoes para a Coniabiiidade reaiizar os devidos i




registros contabeis.2 Salienfamos © esforco da Direforia de
Contabilidade do Municipio, que graduaimente implementa as agoes
para implantagdo das mudangas na Contabilidade Publica, com o
infuito de atender de forma plena o regime contabil de competéncia,
bem como, outras exigéncias. Os procedimentos sao, em verdade, de
Gestdo, e envolvem toda a Administracdo.3 Os estoques sao
mensurados com base no valor de aquisicdo € 0O método para
mensuracao das saidas dos esfoques é o preco médio ponderado. Os
coniroles dos estoques e os respectivos valores sao de competéncia
dos servidores responsdveis pelos Almoxarifados. Devido a falta de
integracdo no sistema ERP do modulo de Almoxarifado com o modulo
Contdbil, os valores das saidas dos esfoques sdo registrados
manualmente, conforme relatorios  dos Almoxarifados. Foram
realizados ajustes contdbeis nas contas de estoques, com base no
Inventdrio Anual dos Almoxarifados, sendo que 0s mesmos atestaram
a regularidade dos seus estoques. 4 Os empréstimos e financiamentos
de longo prazo e curto prazo sdo atualizados quadrimestraimente. Os
valores a longo prazo sdo calculados a valor presente, no
encerramento do exercicio.5 Os Créditos tributdrios a receber foram
langcados por integragdo com o sistema tributdrio, em razao do critério
de competéncia, sendo registrados valores a receber de Impostos,
Taxas e Contribuicoes de Melhorias.é Quanto ao ISS, conforme o
Memorando n® 32/2016 da Diretoria de Receitas Publicas, a receita
tributdria do ISSQN lancada no sistema da Prefeitura se trata em sua
maior parte do lancamento por homologacdo (que tem prazo de 5
anos para ser verificado pela administracdo tributaria) e por isso 0s
valores lancados (ISS Fixo ou relativos a AINFs) sGo menores gque 05
valores efetivamente arrecadados.7? A metodologia de cdlculo
utilizada quanto aos Ajustes para perdas da Divida Ativa Tributaria, foi
elaborada com base na média percentual dos recebimentos dos trés
Ulfimos exercicios (2014, 2015e 2016). Devido a falta de integragdo no
sistema ERP do Médulo Tributdrio com o Médulo Contdbil, os valores
de créditos de Divida Ativa foram informados atraveés do Memorando
17 e sao de responsabilidade da Diretoria de Divida Afiva. 8 Os creditos
registrados em Créditos a Receber de Entidades Federais representam
o somatario dos direitos adquiridos de convénios/financiamentos, de
recursos provindos da Unido, frmados, mas aginda nao recebidos
totalizando R$ 33.664.291,32. O valor de R$ 1.400.512,91 no grupo
Outros Créditos a Receber e Valores CP - INTER OFSS Estado (Banco do
Estado do Rio Grande do Sul) refere-se ao cancelamento de
parcelamento de divida, conforme oficio da STN. 9 Os valores inscrifos
em Patriménio sé@o de plena responsabilidade do Departamento de
Pafriménio, que realiza os controles e 0s devidos regisiros. Foi realizada
a confratacdo de empresa especializada para a realizagcdo do
Inventdrio Patfrimonial, bem como das Reavaliagoes Depreciagoes,
conforme o Pregdo Elefronico n®11/2015, sendo que 05 levantamentos
iniciaram em 2016. A Portarian®91.104 de 08 de julho de 201 5 designou
a Comissdo de Fiscalizacdo do Invenidrio Anual de Bens Moveis e




Imoveis. Foi emitida a Ata de Encerramento Provisorio de Inventario,
Reavaliacdo e Depreciagdo de Bens, datada de 30 de dezembro de
2016, que apresenta a situagdo atuadlizada do levantamento
patrimonial. Com base na referida Ata de Inventario, foram realizados
os devidos lancamentos de ajustes relativos ao valor apurado do
Patrimonio até a data base. Em razao destes ajustes, relativos a
inclus@o dos bens localizados em inventdrio, avaliacdo pafrimonial e
reavaliacdes, ocorreu um aumento significativo no Imobilizado em
relacdo ao exerc.anterior.Continua no Quadro de Observacaoes.

ApOs exarme dos documentos anexados acima, € possivel
concluir que existem vdrias contradicdes entre o aponte feito pela
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado, conforme consta no ltem
3.1.2, peca 0931610, constante na pagina 706 do Processo n°® 002393-
0200/16-0, confrontado com o Manifesto da Comissdo de Conftrole
intemo, registrado no SIAPC do Tribunai de Conias do Esiado,
especialmente no ltem 13, conforme destacamos:

Manifestagdo da Unidade de Controle Interno
Municipai, item 13:

Utilizagdo dos Recursos Vinculados

As disponibilidades constam de registro proprio e os

recursos vinculados o oOrgdo, fundo ou despesa
obrigatdria estdo identificados e escriturados de
forma individualizada.(grifo nosso)

As disponibilidades do RPPS estdo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado,
com observancia dos limites € condicoes de
protecdo e prudéncia financeira.

Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica ndo foram ulilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao.

Observa¢oes: Houve utilizacao para pagamento da
folha de pessoal e compra de vagas nas escolas.

O Aponte da Auditoria do TCE consianie na Pagina 706 do
Processo n°0029393-0200/16-00 diz:

O relatdrio do responsavel pelo Sisterna de Controle
Interno conteve ressalva: foram identificadas
vlilizagOes de recursos vincuiados € desvios de
finalidade (pecas 513720 € 931610, p. 3).



3.1.2 - O reiaidrio do responsavel peio Sisierma de
Controle Interno, encaminhado por for¢ca do art. 22,
inciso lll, alinea “b" da Resolugcdo n° 1.052/2015, cujo
parecer foi favoravel & aprovagdo das Confas,
conteve a seguinte ressalva, que deve ser
devidamente esciarecida peio Gestor (peca 513720j:
foram identificadas utilizacdes em desvios de
finalidade no exercicio de 2016, para o pagamento
de despesas com folha dos servidores e compra de
vagas da educacdo infantil, de varios recursos, com
pendéncia de devolugdo as corntas rnos recursos €
valores devidamente registrados nas respectivas
contas contdbeis do Grupo 218910000990000 - Outras
Obrigagoes a Curto Prazo - Outros Valores Pendentes.

Cbseivagoes:

Comparativo entre o item 3.1.2 da Auditoria do TCE,
com o ltem 13 do Manifesto Conclusivo do Controle
Interno e Notas Explicativas Constantes no Balango
Patrimonial

Ao confrontarmos o aponte feito pela Auditoria da Coienda
Corte de Contas, que se apoiou na Manifestagdo Conclusiva da
Comissdo de Controle Interno Municipal, sem efetuar um exame
minucioso, sem entrar em detalhes importantes e necessdrios para
podermos fazer uma justificativa & altura que o Processo e Administrador
PUblico merecem, diga-se de passagerm, € possivel verificar que ndo
consta em qual a conta vinculada se refere o Relatdrio, isto €, qual o
vinculo e nome da conta, segundo tabela de recursos vinculados
estabelecida pelo Tribunal de Contas do Estado, através do Manual
Técnico, Volume lll do SIAPC-Sistema de Informacgdes para Auditoria e
Prestacdes de Contas, estabelecido afravés da Resolugdo n® 883, de
12/05/2010 e da Instrucdo Normativa n° 03 de 15/02/2011-Volumes llI-
Recursos Vinculados e Volume IV-Plano de Contas Aplicado ao Setor
PUblico-PCASP, ou seja, de qual Conta foi utiizada para cobertura de
empenhos liquidados, com pendéncia de pagamentos. No
apontamento feito pelo Tribunal e também no item 13 do Parecer
Conclusivo da unidade de controle inferno nao foram detalhadas estas
informacaes.

Também se for feito um comparativo entre o Balanco
Patrimonial e especialmente nas Notas Explicativas apresentadas junio
ao Balanco Pafrimonial, que visam fornecer as informagoes necessarias
para esclarecimento da Situacdo Patrimonial, ou seja, de determinada
conta, saldo ou transacdo, ou de valores relativos aos Resultados do
Exercicio, ou para mencdo de fatos que podem alterar futuramente tal
Situacdo Patrimonial em comparagdo com o item 3.1.2 j& mencionado



acima e com o Manifesto Conciusivo da ComissGo de Corifioie
Municipal, & possivel concluir que ndo estdo detalhados nestes
documentos constantes do Processo em tela, onde, de que forma e
como ocorreuy o descumprimento do art. 8°, § Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata de fontes vinculadas de recursos.

Por ullimo cabe considerar que as informagoes constanies
no Balanco Patfrimonial e Notas Explicativas, assinadas por Contador
responsavel, com devida habiltacGo junto ao Conselho Regional de
Contabilidade-CRC/RS, prevalecem sobre o Manifesto Conclusivo da
Comissdo de Controle Municipal, quando ocorrerem divergéncias € que
foi o justamenie como ocorreu nesie item e gue esia sendo objeio de iai
justificativa.

Agora o comparativo entre o item Da Andlise da Educacdo
Infantil com o item 3.1.2 da Auditoria do TCE, com o Item 13 do Manifesto
Conclusivo do Confrole infermo. No iterm Da andlise da educacado infantil
destacamos:

3- DA ANALISE DA EDUCACAOQ INFANTIL A Andlise da
Efetividade do Atendimento da Educag¢do Infantil,
consoante EC n. 59/2009 e Piano Nacionai de
Educacado, revelou que em 2016, o Municipio ndo
ofereceu © numero de vagas suficientes para a
universalizacdo do atendimento na pré-escola, para
crian¢as na faixa etdria de 4 e 5 anos, atingindo a
cobertura de 67,65%. Também apieseniou baixo
indice de atendimento em creche para criangas na
faixa etaria de 0 e 3 anos, 31,38%, de forma a atender
a Meta 1 do PNE prevista na Lei Federal n® 13.005/2014
(pecas 810757 e 931610).

No item 3.1.2 ressalvamos:

3.1.2 - O relatorio do responsdvel pelo Sistema de
Confrole Interno  conteve  ressalva:  foram
identificadas utilizacoes de recursos vinculados em
desvios de finglidade (pecas 513720e 931610, p. 3.

3.1.2 — O relatdrio do responsavel pelo Sistema de

Conftrole Interno, encaminhado por forca do art. 2°,
inciso lll, alinea "b" da Resolugdo n° 1.052/2015, cujo

parecer foi favoravel a aprovacdo das Conitas,
conteve a seguinte ressalva, que deve ser
devidamente esclarecida pelo Gestor (peca 513720):
foram identificadas utilizacdoes em desvios de
finalidade no exercicio de 2014, para o pagamento
de despesas com folha dos servidores e compia de



vagas da educagao infaniii, de varios recursos, corm
pendéncia de devolugdo as contas nos recursos e
valores devidamente registrados nas respectivas
contas contdbeis do Grupo 218910000990000 - Outras
Obrigacdes a Curto Prazo - Outros Valores Pendentes.

O Ministério PUblico junto a esta Corie de Contas manifesiou-
se, em conclusdo, nos seguintes termos:

“1°) Nao atendimento & Lei Complementar
Federal n° 101/2000 "

No Parecer ou Manifestacdo Conclusiva do Controle interno
da Comissdo de Controle Interno, constou:

“Utilizagao dos Recursos Vinculados

As disponibiiidades consiam de regisiro proprio e os
recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa
obrigatoria estao identificados e escriturados de
forma individualizada.(grifo nosso)

As disponibilidades do RPPS estdo depositadas em
conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condigoes de mercado,
com observancia dos limites e condicdes de
protecdo e prudéncia financeira.

“Os recursos legalmenie vinculados a finalidade
especifica nao foram utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo”. Sem detalhar
nome da conta e coédigo numerico conforme tabela
padronizada do TCE.

Observac¢oes: Houve ulilizagdo paia pagamenio da
folha de pessoal e compra de vagas nas escolas.

Também neste confronto existem divergéncias conforme
destacado em negrito, pois no Manifesto da Comissdo de Confrole
Interno, consta que foram utilizados recursos para pagamento da folha
de pessoal € compra de vagas, sem detalhar codigo e nome da conta
utilizada, mas consta que foram corretamente utilizados para compra de
vagas nas escolas, demonstrando & intengdo do Administrador em
resolver ou minimizar o problema de preenchimento de vagas na
Educacdo Infantil.



No momento em que se aproxima o final do exercicio
financeiro, e também o final do mandato, uma das preocupacdes dos
gestores, sen@o a maior, diz respeito a situagdo econdmica e financeira
dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal,
principaimente no que tange aos restos a pagar. Nesse sentido,
iembramos que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101 /2000j dispoe,
em seu art. 1°, que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde, entre
outros principios, a observancia de regras de planejamento orcamentdrio
e financeiro com vistas ao controle do endividamento publico que, em
verdade, é um dos principais objetivos da Lei, constituindo-se num dos

eios para o atingimenito do equilibrio das contas publicas. LOgO, O seu
cumprimento € requisito para o enquadramento no conceito de gestdo
fiscal responsavel.

Em relacdo aos restos a pagar, o art. 42 da LRF veda aos
gestores contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
intfegralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
EXercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito. O citado dispositivo se encontra inserido no Capitulo VI da
LRF, que versa sobre o endividamento publico, o qual, no Ultimo ano do
mandato, deverd ser controlado de forma mais rigida, devendo, no
entanto, sua interpretacdo ser harmonizada com os demais dispositivos
legais aplicaveis, especialmente os comandos da Lei Federal n°
8.666/1993, quando a vigéncia dos contratos por ela regulados, e a
InstrucGo Normativa n° 18/2015, do Tribunal de Contas do Estado que
dispée sobre a forma de publicagcdo das informacées do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria — RREO e do Relatério de Gestdao
Fiscal - RGF, bem como sobre as normas e procedimentos de remessa
das informacdes e dos dados relativos aos 6rgdos e entes da esferg
municipal, para fins do exercicio da fiscalizacdo que compete & Corte
de Contas, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101/2000

Nesse contexto, alinhamos a seguir os critérios que deverdo
ser observados na inscricdo de despesas em restos g pagar processado
OU ndo processados, tendo como referéncia as disposicées da Lei
Federal n° 4.320/1964 (art. 36), da Lei Complementar n° 101/2000 (art. 1°,
§ 1°e art. 50, 1l), Lei Federal n® 8.666/1993 (art. 7°,§ 2°,1II, art. 14 e art, 57)
bem como da Instrucdo Normativa ne 18/2015, do TCE/RS:

Empenhos de Obras e Prestacdo de Servicos de Natureza
Continuada:

a) os valores correspondentes as obras e prestacao de servicos
confratadas e efetivamente executadas/prestadas/medidas em 2016,

deverao ser empenhados e liquidados e, caso nao pagos, inscritos em
resios a pagar processados:

b) os valores comespondentes as obras/prestagdo de servicos
contratados, empenhados, mas ndo executados em 2016, terGo seus



empenhos canceiados, ndo havendo, via de regia. ¢ inscricdo dessas

despesas como restos ndo processados. Nessa hipétese erd verificar

MMA%M—M
se no orcamento de 2017 foi prevista dotacdo or¢amentdria que permita

mpenh r r rv

naquele exercicio financeiro, bem como a vigéncia dos respectivos

O oo 2 O fonNogidinid ae SXeC - ouq‘c‘p-_

mediante aditivo, repactud-los

Falta de disponibilidade financeira:

dj de acordo com a instrugao Normativa n® 18/2615, do TCE/RS, guando
nao houver disponibilidade de recursos suficiente para a inscrigdo de
restos ndo processados, os empenhos correspondentes deverdo ser
cancelados e, nesta hipdtese, relacionados em linha especifica no
demonstrativo dos restos o pagar do ultimo semestre/quadrimestre de
2016. Tal disposicao € vdlidu para quaiquer empenino nao liquidado,
independente da fonte de recursos (préprio ou vinculado);

b) a falta de disponibiidade financeira ndo autoriza o
estorno/cancelamento de empenhos j& liquidados (Parecer Coletivo n°
01/2003. do TCE/RS).

Da novel interpretacdo dada pelo TCE/RS para o conceito de restos a
pagar e a possibilidade de prorrogacdes dos coniratos e avencas
assumidas anteriormente:

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gesiGo fiscal, o
qual pressupde a acdo planejada e tfransparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas. Para tanto, estipula critérios de cumprimento de metas de
resultados enfre receitas e despesas e de obediéncia a limites e
condicdes no que tange & rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo de receitqa,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Destarte, a Lei de Responsabiidade Fiscal visa,
fundamentalmente, & obtencdo de resultados positivos entre receitas e
despesas governamentais para areducédo do nivel de endividamento de
curto e longo prazos, em prol do funcionamento eficiente da maquina
publica, sem constrangimentos orcamentdrios e financeiros.



Dentre as vdrias limitagdes impostas  pela  Lei  de
Responsabilidade Fiscal, em especial aquelas que regulam a atuacdo
dos gestores em seu Ultimo ano de mandato, verifica-se a particularidade
inserida em seu artigo 42:

Arf. 42. £ vedado o fitular de Poder ou érgaoreferido
no art. 20, nos uUltimos dois quadrimestres do seu
mandafo, confrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que fenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacado da
disponibiidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.®

De acordo com a regra do transcrito dispositivo legal, nos
ultimos oito meses do mandato, in casu, do Prefeito Municipal, ndo basta
ter apenas dotacdo orcamentdria para que possa ser assumida
obrigacGo de despesa. Antes de confrair obrigacdo de despesa, o
referido gestor deve comprovar que ha condigdo de pagd-la com os
recursos do proprio exercicio financeiro. Evita-se que o titular de Poder
confraia nova obrigacdo, ao final de mandato, que comprometa a
administragao futura através do repasse do respectivo 6nus de
pagamento ao novo gestor.

Para a verificagcdo do descumprimento do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, além de comparacdo matematica do
saldo de restos a pagar de empenhos emitidos nos dois Ulimos
guadrimestres de mandato em relacdo ao saldo da disponibiidade de
caixa na posicdo do ultimo dia de mandato, é necessdria a indicacdo
de qual foi a obrigacdo de despesa assumida e ndo satisfeita no
exercicio, a data de assunc@o, @ sua origem, a sua natureza, a
identificacdo do credor, bem como a identificacdo dos elementos de
conviccdo de que o gestor publico tinha consciéncia que ndo poderia
honrd-la até o final do mandato.

Portanto, a comprovagdo do descumprimento ao artigo 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal exige o detalhamento individual da
obrigacGo de despesa gue restou em aberfo, acompanhado da
demonstracdo de que, no momento de sua assuncdo, a projecdo da
disponibiidade de caixa mostrava-se negativa de forma evidente e,
mesmo assim, ver se o gestor publico a realizou.

® Considerar o art. 82, Paragrafo Unico e o art. 50, inciso |.



Mesmo com a regra limitadora do orcamento quanto ao
periodo, que é anual, carece, ainda, de explicacdo sobre que tipo de
receita e de despesa poderiam ser considerados no orcamento. Assim,
portanto, a Lei 4.320/64, nos Arfs. 34 e 359, estabeleceu que o exercicio
financeiro coincidird com o ano civil e, também, estabeleceu o regime
de caixa para a receita e de competéncia (na fase do empenho] para
as despesas.

E voz corrente entre todos que labutam na drea técnica
contabil que no Brasil vigora regime misto de reconhecimento das
receitas e das despesas: de caixa para a receita e de competéncia
para a despesa. O regime de caixa para a receita pUblica significa
reconhecé-la na contabilidade somente através da arrecadag¢do, ndo
importando o fato gerador do fributo origindrio dosingressos: jd oregime
de compelténcia para a despesa significa, conforme Resolucdo CFC N°
750, de 29 de dezembro de 1993, do Conselho Federal de
Contabiidade, reconhecer a despesa nos registros contdbeis
independentemente do seu pagamento, mas pelo compromisso
assumido.

Na verdade, o regime de competéncia para o despesa
como expresso na Lei n° 4.320/64, era uma interpretacdo de
doutrinadores, posto que o regime de competéncia era relacionado &
fase do empenho da despesa e ndo na assuncdo de CoOMpromisso.
Considerava-se despesa governamental o ato de subtrair do or¢amento
(empenho) dotacGo orcamentdra, o que era um equivoco do ponito
da repercussGo patrimonial.

Tal conclusdo ndo poderia ser mais equivocada. A despesa
governamental passa, a partir da LRF, por cinco fases: autorizagdo,
programacdo, empenho, liquidacdo e pagamentol0, A fase do
empenho ndo gera obrigagdo para com o credor porque este ainda
pende de enfrega do material ou prestacdo de servico. Logo, o regime
de competéncia ndo poderia, de forma alguma, se dar na fase do
empenho como se registrava até entdo. Era, por conseguinte, um
regime de competéncia forcado porque incidia em fase da despesa
ndo condizente com o regime.

% Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

'* Destas fases a do pagamento € a Gnica que ndo mais & orgainentdaria, mas, sim, passa a ser
extra-orcamentaria porque independe do orgamento para pagamento. A fase orgamentaria da
despesatermina naliquidagdo.



fodavia, pode-se afirmar que os restos a pagar possuei
origem no regime contdbil de competéncia, constituindo-se em
despesas empenhadas mas ndo pagas dentro do exercicio. Sdo os
restos a pagar assim definidos pelo Art. 36 da Lei 4.320/64:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das
ndao processadas.

Nos registros contabeis os restos g pagar integrarmn o Passivo
(que significam obrigacdes) e se constituem em um elemento
representativo da divida piblica flutuante!! , nos termos do Art. 92'2 da
Lei 4.320/64.

Os restos a pagar dividem-se em duas espécies, conforme
demonstra o paragrafo Unico do Art. 92: em restos a pagar processados
e ndo-processados.

Os restos a pagar ndo-processados ganham esta
denominacdo porque se originam em valores empenhados para
terceiros e que pendem da confrapartida deste na relacdo negocial
com a administragcdo publica. Falta-lhe, portanto, a fase da liquidacao.
Os restos a pagar ndo-processados, portanto, sdo aqueles que foram
apenas empenhados, mas que ndo passaram pelo estdgio da
liquidagdo e, com o encerramento do exercicio, contabimente, sd@o
(eram} consideradas despesa para poderem figurar como valores a
pagar no préximo exercicio. No encerramento do exercicio o efeito
contdbil para gerar os restos a pagar ndo-processados é o
reconhecimento da obrigacdo que, na verdade, ndo ocore. Erq,
portanto, a inscricdo de restos a pagar ndo-processados, uma despesa
ireal segundo oregime de competéncia.

Os restos a pagar processados constituem-se em despesas
que foram empenhadas e liquidadas ainda antes do encerramento do

! Que ndo depende do orgamento para ser saldado porque ou jé afetou o orgamento ou
realmente ndo necessitadele
'? Art. 92. A divida flutuante compreende:

I- 0s restos a pagar, excluidos os servicos da divida;
Il - os servicos da divida a pagar:

Il - os depdsitos;

IV - os débitos da tesouraria.

Paragrafo dnico. O registro dos restos a pagar far-se-4 porexercicio e por credor, distinguindo-
se as despesas processadas das ndo processadas.



exercicio. mas ainda nao foram pagas, devendo ser apernas no PrOXIMO
exercicio.

Dois aspectos preliminares sao importantes: o primeiro diz
respeito ao fato de que o dispositivo encontra-se, como dito, inserido
dentro do Capitulo sobre o endividamento e que, por isso, em
conformidade com o art. 1°, § 1°, se constitui em um dos meios para o
atingimento do equilibrio das contas publicas. O segundo, & que o arfigo
se refere a divida flutuante e, mais especificamente, do confrole rigido
dessa divida flutuante nos Ultimos oito meses do mandato do titular do
Poder. Logo, o seu cumprimento & requisito para o enquadramento no
conceito de gestao fiscal responsavel.

No que se refere ao endividamento, a LRF se resfringiu a
dispor sobre limites e condicoes quanto & divida fundada, ndo o
fazendo. com excecdo do arfigo ora em comento, quanto a divida
flutuante.

Portants, se o equilbrio das contas publicas € um dos
principios a ser buscado durante toda a gestdo do administrador, a Lei,
no que se refere aos Ultimos oito meses do mandato, trata o equilibrio
de forma mais rigida, devendo-se, desta forma, buscar o entendimento
do artigo em conformidade com os demais dispositivos legais existentes

Oportunoreferir-se que os chamados restos a pagar, os quais
destinam-se ao registro dos valores cuja despesa nao pode ser realizada
ou paga até o término de um exercicio, devem ter a devida provisdo de
recursos financeiros, arrecadados no exercicio de sua inscricao, para seu
pagamento na época oportuna. Alids, os artigos 47 e 48 da Lei Federal

n® 4.320/64 j@ estabeleciom a necessidade de uma programagdo
financeira, objetivando evitar justamente, o aparecimento de deficit da

execucdo orcamentaria.

Entretanto, isto ndo foi verificado ao longo dos tempos, pois,
normalmente, os valores eram ali inscrifos sem haver a respectiva
disponibilidade de caixa, onerando, conseguentemente, a execugdo
orcamentdria do (s) exercicio (s) seguinte (s).

De outra parte, cabe destacar que o dispositivo em tela
deverd ser analisado com muita cautela, a fim de ndo ser criado
embaraco a agdo da Administracdo, frente as diversas situagcoes que
poderdo surgir, as quais deverdo ser analisadas uma a uma.

O mandamento em andlise veda ao fitular de Poder ou
6rgdo contrair “obrigacdo de despesa” sem que a mesma possa ser
paga nos Ultimos oifo meses do mandafo ou, ainda, sem que O
Poder/6rgdo possua, em caixa, em 31 de dezembro, recursos financeiros
para a sua safistagdo, no caso de vir a efetuar seu pagamento no
exercicio seguinte.



A expressdo grifada “obrigagdo de despesa” merece aiguns
comentdrios, considerando inexistr nha Lei 4.320/64, embora esteja
inserida na Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso Il.

Em decorréncia do art. 35 da Lei 4.320/64, perfencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesds
legalmente empenhadas. Porisso, diz-se que femos um regime contabil
misto adotado no Brasil, qual seja, de caixa para a receita e de
competéncia para a despesa, dai decorrendo. em uma andlise conjunta
e em conformidade com os artigos 58 a 65 da Lei 4.320/64, que todo o
empenho gera obrigagdo de despesa.

O termo “obrigacdo de despesa” como posto na LC n°
101/2000 tem o objetivo de atingir nGo somente o empenho de despesa,
mas, também todo aquele compromisso assumido e que efetivamente
ainda ndo esteja materializado na fase do empentio. Uma leitura rapida
e descontextualizada dos principios constitucionais orcamentarios,
notadamente o principio da anualidade orgamentdria, e com o proprio
pardgrafo Unico do art. 42, poderia levar a interpretagdo de que o
administrador publico teriac a obrigatoriedade de manter, em sua
integralidade, no caixa do Poder ou orgdo, recursos necessdGiios
safisfacdo das obrigacdes de despesa contraidos. Porem, fal
entendimento ndo se afiguraria como procedente.

Ocorre que o caput do art. 42 refere-se G obrigagdo de
despesa; contudo, o seu pardgrafo Unico, do regulamentar o capui,
esclarece que, ha determinacdo das disponibilidades de caixa, deverdo
ser consideradas as despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio. Nada mais correfo. As despesas compromissadas sdo aguelas
que foram ou irdo ultrapassar a fase da liquidacdo do empenho até o
final do exercicio; logo, do total da obrigagdo de despesa coniraida nos
dois Ultimos quadrimestres, que ultrapassassem aquele exercicio, para fins
da apuracdo das disponibiidades de caixa, somente seriam
consideradas aquelas parcelas do compromisso assumido que fossem
liquidadas até o final do exercicio, ficando as demais, em obedi€éncia ao
principio da anualidade orgameniaria, com fonte de financiamento nos
orcamentos dos proximos exercicios.

Por consequéncia da aplicagdo do principio contdbil da
competéncia da despesa, a “obriga¢do de despesa” de que frata o
artigo 42, quando do final do exercicio, seria praticamente sindnimo de
despesa liquidada ou em execucdo, que deveria ter o seu pagamento
efetuado dentro ainda do exercicio financeiro ou, ho minimo, que
houvesse recursos em caixa disponiveis, neste mesmo exercicio, para
satisfaco da obrigacdo, mesmo que 0 pagamento ocorresse no
exercicio seguinte.

Ndo se quer aqui esgrimar o art, 1° §1° da LRF, mas
compreende-lo dentfro de um contexto maior.



O equiiiorio orcarnentdrio, repele-se, serve apenas cormo
forma de atingimento do equilibrio financeiro. Nao quer significar que as
receitas devem ser sempre iguais s despesas. As despesas podem ser
superiores Qs receitas se houver, como saldo do exercicio anterior,
superdvit financeiro'3. O contrdrio também € objeto de andlise: as
despesas deverm ser inferiores Gs receitlas se houver deficit’4. &m
conclusdo, o equilibrio das contas de que trata a Lei é o financeiro, pois
este deriva, em primeiro plano, do equilibrio orcamentario, que ndo
significa receitas iguais as despesas, mMas, sim, compativeis com ©
equiliorio de caixa.

Como conseguéncia pralica da aplicagao do ErNCIpPIO
contdbil da competéncia e da imposicdo do equilibrio das contas ditado
pelo Art. 1°, §1°da LC n° 101/2000, tem-se que o sistema orcamentario
somente pode registrar despesas que estejaom de acordo coma Lei.

Dessa forma, qualquer inscrigdo em restos a pagar sem
cobertura de recursos ndo deveria ser levada a registro contabil pelo
sistema orcamentdario. Em outras palavras, nem deveria ser empenhada,
pois o limite a geracao de empenhos sdo, em ftese, OS recursos
financeiros, segundo se depreende da melhor exegese do Art. 19, §1°, da
LC n° 101/2000.

N&o se quer dizer que esfe tipo de despesa (empenhos a
serem inscrifos em restos sem recursos financeiros como suporte) ndo
mereceria registro contdbil. Seria o fim da contabilidade como ciéncia.
As despesas sem recursos financeiros para a sua cobertura deveriam ser
scritas na contabilidade, em restos a pagar, pelo sistema de variagoes
passivas no sistema financeiro!5. Em situacdo andloga a aqui prolatada
que envolveu o ex-prefeifo de Gravatai Daniel Bordignon e deputado
estadual, nos autos do Processo n. N° 70025301 193, teve por bem a Corte
de Justica Estadual julgar improcedente acdo criminal que estava
lastreada no crime fundado em restos G pagar, gspelhado de igual forma
no quesito administrativo sob o crivo desta Corte de Contas. Eis a ementa
da decisdo:

ACAQO PENAL ORIGINARIA. DEPUTADO ES[ADUAL.
OBRIGACOES ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO DE PREFEITO PARA AS

13 Nesse caso —orgamento deficitario- deverdhaver previsdo na lei orgamentaria sobre o financiamento
deste déficit que, no caso, sera o superavit financeiro do exercicio anterior:

Art. 72. A Lei de Orgamento poderd conter autonizagdo ao Executive para:

|- abrir créditos suplementares até determinada importdncia obedecidas as disposigdes do artigo 43;

Il - realizar em qualquer més do exercicio financeiro operagdes de crédito por antecipag@o da receita,
para atender a insuficiéncia de caixa.

§ 19, Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicaré as fontes de recursos que o Poder Executivo fica
autorizado a utilizar para atender & sua cobertura.

14 p diferenga positiva & represeniada pela reserva de contingéncia no orgamento.

15 Grupo de contas ainda ndo previsto no elenco de contas do TCE; todavia, tal providénciadeve ser uma
questio de tempo para que a Corte gaucha cheque a este entendimento que, alids, j& possui este
tratamento na Unido.



QUAIS NAO HAViIA SUFICIENTE DISPONIBILIDADE DE
DESPESAS. PROVA.

A condenacdo penal exige demonstracdo
inequivoca do agir delituoso imputado, com o dolo
proprio do fipo incriminado. Hipotese em que a
incriminag@o se aieve a pecgas iécnicas produzidas
pelo Tribunal de Contas e assessoria do proprio
Ministério PuUblico, no que se fundou a denincia
oferecida, sem acréscimo algum durante a instrugao
criminal, de sorte que sem resposta eficaz, mediante
demonsiracao especifica, resiaram as jusiificafivas
apresentadas pela defesa, pessoal e técnica, as
quais, outfrossim, encontraram conforto na prova oral
e documental produzida em juizo. Prefeito Municipal
que se viu denunciado por 52 dos 11000 empenhos
feifos nos dois uilimos quadrimesires. €, desses 52
empenhos, 39 disseram com despesas, isoladamente
consideradas, de valor inferior a RS 10.000,00, o que
nada, ou quase nada, representava em relagao ao
orgamento municipal, porisso que a absolvigcdo, ai, ja
resuitaria da simpies compieensdo, que o Preleiio
Municipal haveria de ter, de que teria como honra-las
até o final do exercicio. Contratacdo de valor mais
significativo, havida com o hospital sediado no
municipio, que, pela alegag¢do, nao infirmado, nem
se fralaiia propriamenie de novo reiacionamenio,
sendo que de consolidacdo de diversos contratos ja
em vigor e indispensaveis a comunidade. Os
empenhos outros disseram com despesas com
educacdo, contraidas também com olhos na
necessidade de afendimenio do perceniudi previsio
constitucionalmente, e prioridades estabelecidas no
orcamento  participativo. Prefeito Municipal,
outrossim, que logrou reduzir, do longo de seu
mandato, significativamente o impacto dos restos a
pagar no orgamento, cujo equiiiorio enconirou ainda
severas dificuldades no afraso e insuficiéncia de
repasses pelo Estado. Conjunto de circunstGncias
que, apreciadas englobadamente, ndo indica a
condenacdao como melhor alternativa.

ACAO PENAL IMPROCEDENTE, COM A ABSOLVICAC

DO REU POR FALTA DE PROVAS. UNANIME.

PROCESSO-CRIME

ORGAO ESPECIAL
N® 70025301193

COMARCA DE PORTO ALEGRE
MINISTERIO PUBLICO
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DANIEL LUIZ BORDIGNON
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Na ocasido, o relator Desembargador Marcelo Pereira
Bandeira manifestou-se erm sua fundamentacgo:

Sem que se possarefutar essas afirmativas (ao menos
como o que aportou aos autos), deu conta o acusado
- 0 que encontrou reforco na prova oral - de que no
ano de 2004, no qual autorizadas as despesas em
questdo, mais de 17000 empenhos foram feitos (fl.
5939v). Destes, cerca de 11000 nos dois Ultimos

quadrimestres, dos quais apenas 52 agora
enquadrados como despesas contraidas nesse

periodo ndo liquidadas e ndo pagas no final do
exercicio,

A0 que nos parece, este € o verdadeiro espirito da lei: vedar
0 Uso abusivo de recursos ao final do mandato, e ndo impedir a marcha
e afividade da maquina publica.

Porfim, e espancando as duvidas, a situacdo aqui prolatada
foi objeto de julgamento pelo TCE/RS, nos autos do processo 005025-
0200/12-7, que comprovando o todo aqui falado, disse que restos a

pagar faz referencic AOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES E SUA
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, E NAO AOS PERIDOS POSTERIORES OU
ANTERIORES A ESTE. VEJAMOS:



VOTO

Inicio pelo item 5.2 do Relatorio de Gestao Fiscal, que trata de insuficiéncia
financeira no encerramento do exercicio de 2012

No encerramento dos exercicios de 2008 a 2011 ndo foi constatada insuficiéncia
financeira. Ja no encerramento do exercicio de 2012 constatou-se desequilibrio financeiro
na ordem de R$ 2287 001 58, no Recurso Livre (0001), sendo 1.267 440,20, referentes a

Restos a Pagar Processados e R$ 101956138, referentes a Restos a Pagar Nio
Processados.

Tenho como oportuna a alegacdo do Gestor, em esclarecimentos
complementares, de que parte do valor adicionado pelo Servico de Acompanhamento de
Gestdo (SAG) como insuficéncia financeira do Recurso Livre (0001) dizia respeito a
convénios firmados junto ao Governo Federal. Observo, inicialmente. que o acréscimo
realizado decorre de apontamento realizado pela Equipe de Auditoria no item 5.1.1 do
processo de Contas de Gestdo n° 8089-0200/12-0, que tratou de despesas ndo



empenhadas no Recurso Livre no exercicio de 2012 (fis. 1.112 a 1.116 do refendo
processo). No entanto, conforme empenhos juntados na manifestacdo complementar do
Gestor, do montante de RS 1.44342332, RS 769.208,96, comprovadamente, conforme
quadro que apresento a seguir, referiam-se a recursos relativos aos convénios "Drenagem
Urbana/Unido/Fundo Perdido”, "Pro-Transporte/PAC2" e “Saneamento Integrado™. Logo.
apenas R$ 674.214,36 poderiam ser considerados como despesas relativas ao Recurso
Livre (0001) e ndo o montante de R$ 1.443.423.32.

Drenagem Urbana/ Pro-Transporte ! | Saneamento
Uniao/Fundo Perdido PAC2 Integrado W Eaponhe ol "

15.729.25 0.00 0.00 1923112013 1083 399"

3221664 0.00 0.00 19233/2013 1080 400*
0.00 505263 0.00 18801/2013 2314 404
0,00 88.100.39 0,00 18795/2013 2360 405**
0.00 59.206 .22 0.00 18797/2013 2368 408"
0,00 94 068,01 0.00 16799/2013 2388 407**
0.00 25149 0,00 16803/2013 1542 408**
0.00 156.454 10 0.00 1880572013 1664 409

20.940.00 0,00 0.00 18811/2013 473 410
0.00 0,00 44.748.41 186808/2013 1862 491

101.588.00 0.00 0.00 1881372013 475 415

125.970,40 0,00 0.00 19228/2013 474 415+

296.444 29 428.016,26 44.748.41 TOTAL

* Empresa: Construtora Sintra Ltda.

** Empresa. Dobil Engenharnia Ltda.

= Empresa: Construtora e Pavimentadora Pavicon Lida.
*+* Empresa: Conster Construgdes Ltda.

Embora a importancia de RS 1.443.423 32 tenha sido somada pelo SAG ao valor
dos Restos a Pagar Ndo Processados, é oportuno observar que o referido montante
influenciou na composicdo geral da insuficiéncia financeira. Passo a demonstrar tal situac3o,
conforme quadro a seguir, que compara os dados do Sistema de Infomacdes para Auditoria
e Prestagio de Contas (SIAPC) enviados pelo Municipio em 31/01/2013 (relativo ao 6°
bimestre de 2012} e os dados considerados pelo SAG, apés a realizacdo dos ajustes, todos
em relacdo ao Recurso Livre (0001):

Restos a Pagar | Restos a Pagar R Insuficiéncia
Processados | N3o Processados Disponibilidade Financeira
(ﬂ%gg) 255987523 2462984 70 273585835 -2.287 001 58
SIAPC
(fls. 224, 255987523 1.019.561,38 2.936.026,07 64341054
226 e 228)
Diferenca 0,00 1.443 42332 -200.167.72 -1.643.591.04

A diferenca de R$ 200.167,72 comesponde a valores considerados como
recursos extra-orcamentarios para cobertura dos Depositos registrados no Passivo




Circulante. E a diferenca de RS 1443423 32 refere-se aos valores apontados pela Equipe
de Auditoria no item 5.1.1 do processo mencionado anteriormente.

Ou seja, a importancia de R$ 1.443.423 32 foi incluida pelo 6rgdo técnico como
Restos a Pagar Ndo Processados, o que na opinido deste Relator, ndo deve influenciar na
apuracdo da situagdo financeira do 6rgdo, eis que os Restos a Pagar Ndo Processados
referem-se a despesas ndo hiquidadas, ocasido em que os bens ou as mercadonas ndo
foram entregues e os servicos ndo foram prestados. Logo, ndo se trata de uma despesa
liquida e certa, mas sim da destinacio orgamentana para que a despesa fosse realizada

Assim, caso fosse comparada a Disponibilidade ja ajustada pelo SAG com o
montante de Restos a Pagar Processados (fl. 259), ambos do Recurso Livre (0001),
teriamos uma situacio de suficiéncia financeira na ordem de RS 175.983,12. Sendo que tal
situacdo reverter-se-ia em insuficiéncia financeira no valor de R$ 498.231,24, caso o
montante de R$ 674.214,36, relativos as despesas de Recursos Livres nao empenhadas no
exercicio de 2012, e incluidas conforme item 5.1.1 do Relatério de Auditoria, fossem
consideradas como Restos a Pagar Processados.

Ainda assim, para fins de emissdo do Parecer Prévio, conforme tambem
manifestei em outras oportunidades, deveria ser levada em consideracio a alegada queda
na arrecadacio do FPM, de acordo com informagdo da Confederacdo Nacional dos
Municipios sobre o “Reflexo da desoneracdo do IPl na transferéncia de FPM para
Sapiranga/RS’, cujo montante para o exercicio de 2012 totaliza RS 867.129,00 (fl. 337).

Por todo o exposto, embora a situagdo apresentada deva ensepr no ndo
atendimento ao §1° do artigo 1° da Lei de Responsabiidade Fiscal, penso que existem
elementos que inviabilizam sopesar a presente maténa para fins de macular a globalidade
das contas do Municipio de Sapiranga, no que tange a emissao do Parecer Prévio.

Por mais que os dados sejam fundadosno SIAPC - Sistema de

Informacdes para Auditoriac e Prestacdo de Contas ndo hd o
detalhaomento osigindrio dos dodos que geraram a esséncia da divida.

Veja que o sistema de detalhamento da tabela de contas
referente ao Programa de Autenticagdo de Dados - PAD. em suas varias
versoes, identifica as contas em restos a pagarliquidados e restos a pagar
ndo processados, sendo que o sistema identifica empenhos liquidados,
em liquidacdo, transferidos e com inscric@o no exercicio.

E aqui ocorre uma distor¢do que ja foi objeto de discussao
ha muito tempo atrds, que legitimou esta metodologia de formatacado
de afericdo e restos a pagar, e por conseguinte insuficiéncia financeira,
nos atos de gestao.

A gerar craveira draconiana para os Ultimos oitos meses de
mandato, se esqueceu que ja se passaram outros 40 meses,
considerando uma Unica legislatura, onde as obrigagdes fataimente



foram assumidas, o que significa dizer que o gue € empennado,
processado e que ao final ndo demonstra suficiéncia financeira, em sua
esmagadora maioria, nasceram de despesas originadas fora do periodo
vedado.

O principio consiilucionai da iegaiidade (CF, Arl, 37] se
manifesfa, no focante as autorizagcdes para a geragdo de despesas
publicas, afravés do orcamento do governo. O orcamento publico, no
Brasil, € composto através de verdadeiro sistema denominado de sistema
de pione;c:menfo mfegrc:do Constitui-se na agdo concomitante de frés
€5, O PIUNO piurunuai, a el de dieinzes orcamenidnius € u e
orcamentaria anual.

O Parlamento autoriza ao Poder Executivo a efetuar gosTos
aftravés do orgomen’ro anual. Destaca-se que o orc;clmen’ro € lei,
umunuuuc IIIUICIIUI ot IUH{U uu I:lllt?lluu \.,Ul' IbIHUbIUIIUI M- OUIAUID.

Portanto, se o equilibrio das contas publicas € um dos
principios a ser buscado durante toda a gestdo do administrador, a Lei,
no que se refere aos Ultimos oito meses do mandato, frata o equ1I|br|o de
IUIIHU lllulb IIHIUU UCVCIIUU-)C LJ!:‘)IU lUIIlIU L)USL,UI o CIIICIIUIIIIUHIU UU

artigo em conformidade com os demais dispositivos legais existentes.

Oportunoreferir-se que os chamadosrestos a pagar, os quais
destinam-se ao regsstro dos valores CUJO despeso ndo pode ser realizada
A S A uIC (¥ ICIIIIH (L) \..IC Ut CACH uuu, UUVC‘III IUI o UGVIUU pluvmuu UU
recursos financeiros, arrecadados no exercicio de sua inscricdo, para seu
pagamento na época oportuna ou assegurados via garantia de repasse
do Estado ou da Unido.

documen’ros a seguir ctpresen’rodos.

Cabe frisar, que estas despesas foram incluidas em auditoria
reolizqdo pos’rerior a opresen’rogao de fodo a documen’rogéo pertinen’re
administracdo mummpol com identificacdo ideoldgica oposta ao
governo anterior findo de 2012.

Aiéin disso, os vaiores, diferernies do informado na auditoria
realizada, de serem recursos livres, os empenhos realizados, liquidados e
pagos, demonsfram exatamente ao contrario. OS RECURSOS, NA SUA
GRANDE MAIORIA, SAO ORIUNDOS DE CONTRATOS DE REPASSES,
conforme quadro demonstrativo que segue,
Quunio yus vaiores U recever de fransieréncias iegdis (FINDE, SUS,
Assisténcia Social, Saldrio Educacdo etc), considerando as conclusdes da
InformagGo n®022/2004, da Consultoria Técnica do TCE/RS, que abordou



U poussiunuuue ue COMMpuiv, peius Miunicipios, Juos vaiores u reccecoet il
decorréncia de “compromissos assumidos por conta de recursos a serem
transferidos de outra esfera de governo”, se, efetivamente, houver o
atraso de tais repasses. entende-se razodavel contabilizar os respectivos
valores domo créditos a receber da Unido e/ou Estado, bem como
CUlbsiuciu—-iuy LU TV Up UL Iiviiuuuc Hodrnceinu pura Heis ue imnunguuw uud
restos a pagar, obedecida as vinculacdes de recursos correspondentes.

Ainda, quon‘ro ao opon’re da msuﬂuencw fmoncewo para

\J\JU\J||U|U UUJ |\\JJ|UJ L= | ua\.u LA LWV \.«'U\.r W iINd A IJ\-}J\.II A AN
mAracrar AacfrvarAval A AnravAcrAn AA nractacAn Ae ranthc An CactAn

Fiscal do Municipio, conforme comprovado mediante envio dos numeros
dos balancos dos ultimos exercicios, € no sentido de que a insuficiéncia
financeira possui um cardater estrutural, fruto da queda de arrecadagdo

PN ¥ AL A | i L i e A A ALY AN d L S A TR A IV I i pris

[farlhAamanta Aa amnracnc)l  ~Am ~Aancant 1Ancin imadinta na indirae Aa

retorno do ICMS, ponderando-se que ndo foi possivel diminuir, na mesma
proporcdo, a oferta de bens e servicos publicos & populagdo, o que
conTribuiu Pparao ndo Olconce do equilibrio fiscal. O enfrentamento

N W lh/\-d\r\-dv R L A= ,‘.j“’ [ R e N S B A Al N A s H\-Jl\.-l PR A Al A

CAntac na Andlice Anc Praresens de nrestacAn de rontas F A Alie ce va
por exemplo, do relatorio e voto do Conselheiro Relator no processo n°
001467-0200/09-3 (Municipio de Guarani das Missdes)

Tanaente no deceauiilibrio finaneeirn nerndor de
Parecer pelo Nao-Atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e ao saldo insuficiente
em disponibiidade financeira relativa aos Recursos
Livies oara fazer frente cos volores inscrtos em
Depdsitas de Terceirns litem 3 — DA Gestdo Fiscal). o
Administrador refere as dificuldades enfrentadas em
face das situacdes de emergéncia vividas pelo
Municipio, seja antes pela estiagem (em janeiro/2009)
& Jdepois pela enchenie (e novemioro/2007], fatos,
estes, evidenciados e comprovados nos autos,
conforme Decretos editados no dmbito do Estado e
do Municipio (fls. 152, 168 a 170, 180 a 181, 183 e 184,
respectivamente).

Entendo. assim. aceitavel a araumentacao
apresentada, para justificar o desequilibrio
destacado no Processo de Gestdo Fiscal. Neste
sentido, embora o Parecer, exarado no referido
FIVLEIIV, 11UV PUIU 3CT ISVETIUY, LUIRIUGIV YUt U
inconformidade ndo é suficiente nara determinar
penalidade ou reprovacdo das presentes Contas.
(grifamos)



Tamioem € ser aesiacado que ermoord o relaiono ienna se
fundamentado tdo somente na andlise técnica dos documentos
encaminhados através do Sistema Informatizado para Auditoria e
Prestacdo de Contas [SIAPC). situacdo merece uma andlise associada
& realidade local, a fim de que se busque decisdo justa. Nesse senfido
cabe argurmeniar que J unica siivagao desiacaau Cormo jaina 1ol a
insuficiencia financeira, ao passo qQue todos demais indicadores da
gestdo fiscal do Municipio, como os Gasfos com Pessoal, o lndi(;e de
Endividamento PUblico, as despesas minimas com Educacdo e Saude, 0

Limite de Gastos do Poder Legislativo, @ publicagdo dos relatérios, etc.
esido denito aos pararieinos EsiULEIeCIUos MU I8gBIUGUO.

Tais argumentos sao importantes visto que, embora tenha
havido o agravamento da situagdo financeira em relacdo Qo exercicio

s oy R s oS o g . - — - -
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CHHTCTION, 121U i Siginioa yus 1o &C.umdu TGy o S TGUwiavd
publicos, ma-gestao ou qualquer evento de cunho negativo na
conducdo das contas publicas do Municipio, ja que boa parte dos fatos
geradores das despesas executadas formadoras deste montante sdo
oriundas de problemas advindos da situacdo anémala a vontade do
gestor vivenciaau i 2010 ¢, &c frito botado, & gue Jeterminiou G
aumento dos restos a pagar, independente da vontade do gestor. Em
outras palavras, o déficit verificado ndo & origindrio de atos impensados
ou mesmo dabusivos da Administragcdo Municipal, e isso requer que a

analise ndo se restrinja unicamente a interpretacao fria dos NUMEros.

M1 COMPIEIIENio Uus Urgurmenios iy, exisie U relevariciu
de considerar que a sifuagdo de desequilibrio financeiro apontada foi
sazonal, ou seja, verificada no momento estatico do encerramento do
exercicio de 2015 e unicamente na fontes de recursos Livres.

Ainda, em due pese o posicionamento contrdrio da auditoria
do TCE-RS, caberd ponderar a existéncia dos chamados “Restos a
Receber"” relativos as fransferéncias do FPM,ICMS, IPVA, IPI/Exportacdo e
L.C. 87/96 (Lei Kandir) que, embora tenham ingressado no caixa do
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arrecadadas em 2014, porém ndo transferidas naauele exercicio.

Nesse sentido, é pertinente inferir que a Secretaria do Tesouro

Moamimrmel (DAavkarica CAnibint~s A0 NAD/ONNO0Y A~ DrAmrim M AanfAarAAr~~~A

Nacional dos Municipios (Nota Técnica n° 27/2008)., orienfam os
Municipios no sentido de contabilizar e considerar tais valores como
disponibilidades de caixa do exercicio de competéncia (2014). Cite-se,
por exemplo, o Processo n° 003235-02.00/08-2 (Municipio de Pedras Altas),
em que foram contabilizados recursos do FPM e ICMS como "Restos o
Receber" e nem por isso o TCE deixou de considerd-los como
disponibilidade financeira.



CITr ouiras slluugoes UHUIUQU.‘:, Q ILCC idimnperr ey [.)Ulb(..'t:.‘l
favoravel as contas. Com efeito, no Processo n° 00359] -02.00/07-9
(Municipio de S&o Jodo do Polésine), foi proferido o seguinte voto:

TUUUVIG, CUMmpUIuNIuY U YUUiinuiive Jde nesius O
PAanar cnm a1 Rereita Carrente Liaida da M imicinia
em 2006, que fora de R$ 4.643.913,27 (quatro milhdes,
seiscentos e quarenta e trés mil, novecentos e treze
reqis e vinte e sete centavos), j@ que se trata de
ReCUiso " OO ({Uwie), constalc gue o valor
Aesnrovido de  disnonibiidade  financeira  naras
resgaterepresenta apenas 2,646% desta. Logo, ndo hg,
@ meu ver, risco ao equilibrio das contas publicas
municipais, parecendo-me uma demasia rejeitar
;II;CBIU;IIICIIEC wa L.UII;U) dc v gca;;u < Irul I\r\-.-lu
Ae tAn-snmente isesn Atd mesmn Nnorone nn Aviditaria
Ordindria foram constatadas apenas duas falhas sem
qualquer relevancia ao contexto. (grifou-se)

Ademais, houve a reducdo da insuficiéncia financeira no
periodo auditado, em relacdo ao exercicio de 2014. Em 2014 os restos a
pagar contabilizavam RS 105.289.288,03 enquanto que no exercicio de
2015 eles foram de RS 90.719.449,82, umareducdo da evolucdo anual da

] . - e ey
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2014 e 2015 pega 0798655 pag . 18, ja que 0 montante de RS 43.849.979 21
melhorou em Relagcdo aos anos anteriores de 2015 e 2014,

. - -
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2012%. constata-se um decréscimo em 2015 de 13 84% am relacao n
2014 e de 7,33% em relacdo a 2015.

Significa dizer que o gestor vem adotando medida de
austeridade fiscal e mesmo com a aueda da arrecadacéao consequiu
ele, ainda sim, reduzir o déficit. Mesmo a reducdo nominal de valores é
DIIUUKS.CJU rcu;, ul'l I\J'u “yueo IICJU 2T U;UU;;LU U VU;UIU) ;I ILA'CAUL/;U o 'L)uDC
no IGP-DI/FGV do exercicio base. Vejamos 0s dados disponiveis no
proprio sitio do TCE/RS:

Evolugao dos Restos a Pagar

'* Que sofreu aumento percentual de 89,9%



E__2
Beiine..c

2005 39.485.745,46 2382796304 60,35
2006 39.357.540.18 0,32 25.159.944,98 63,93
2007 40.701.180,50 3,41 21.541.231,84 5293
2008 3585733714 -11.,90 25.750.317,71 7181
2009 34.624.087,17 -3,44 2878871581 83,15
2010 39.962.399.,51 15,42 30.896.083,64 77.31
2011 42.983.019.67 7.56 33.651 32997 7829
2012 50.464.420,58 17,41 37.056.308,75 73,43
2013 76.126.559,53 50,85 5395227755 7087
2014 107.712.743,68 41,49 98.485.819,40 91,43
2015 108.071.953,90 0.33 90.719.449.82 83.94
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administracéo do Executivo de sao Leopoldo demonstra os fatos, reais,
com osrelatérios da CAGE do exercicio de 2015, bem como 0$ CONVEnios
de recursos ndo repassados do Ano de 2016, junto a Unido, Estado e
Municiplo e, ainda, despesas judiciais do exercicio de 2016.

KESUTHITTUUSIT DU IUUU U STuUGE Uy,

A posicdo apresentada no Relatério de restos a pagar €
insuficiéncia financeira, emitido pelo TCE-RS no processo n° 02393-

AN NNIT L N A 10 wm v~ ~ ﬂhA:\':AHMHI—\*A Al mn A b~ A ONTND Fai A
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R$ 48.787.67192.

Tal posicdo ndoreflete com exatid@o a verdadeira posicdo a
curto prazo e gera uma diferenca significafiva devido a diversas
operacdes realizadas no encerramento do exercicio daquele ano.

O dispositivo em tela alude que a responsabilidade na
gestao fiscal pressupoe a acao planejada € fransparente em que se



previrierrl [15C0Y £ se corngerri UESVIOS CUpuLes U gieidar O egqumono ads
contfas publicas. Tal equiliorio impoe que ajustes devam ser observados
no decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam
superestimadas, nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Nesse asnecton e crihendn-=<a Al 0N Adminictraocan nnde

deixarrestos a pagar desde que deixe d suficiente reserva financeira para
pagar. Assim, passamos d andlise dos Restos a pagar, que pertenciam
ago exercicio de 2012 e foram pagos com verbas de 2013.

Verifica-se que foram consumidos durante o exercicio de

_~— -~ —rh N mmA A S
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despesas daquele exercicio (2013), fariam frente as despesas dos
exercicios seguintes, fazendo com Que ds mais diversas necessidades e
ndo resultariam em endividamento da Administracdo 2013/2016.

As necessidades de realizacao de despesas 5O crescem pard
o atendimento das mais diversas situacdes gue vivencia o Ordenador de
despesas, por este motivo, e para nao deixar de serem realizadas as
despesas referentes a estas necessidades da populacdo € que O
Administrador tomou esta decisdo, que apesar de ser arriscada ndo
deixou de safisfazer tais despesas, Lorem estes valores devem ser
somados a insuficiéncia do periodo analisado.

Assim teriamos a seguinte composicdo:

Inen ifimidnecim 2N19D AQ 7QT LT71 QD
Diferenca dos restos a pagar 2012 19.229.008,98
Total 68.016.680,90

U0 porio gque e 1aior ge deseqgquivie  nds cornias
financeiras do municipio e que foi utilizado pela administracdo anterior,
foi o de nao deixar despesas empenhadas. E possivel verificar que
créditos na conta contdbil Passivo sem execugdo Orcamentdria no valor
de R$ 10.876.744,01.

A CArgciensica 1unaarmernian aa uespesa pupiica e ae sef
precedida de autorizacdo legislativa, por meio do orcamento. A
Constituicdo Federal vedou no inciso Il do artigo 167, a redlizac@o de
despesas ou a assungdo de obrigacdes diretas que excedam os crédifos
orcamentdrios ou adicionais.

A LEI UG LIS 11eeuin LuUlisideru crinnie uoracrh idr ucspIesyu Ser1l
autorizacéo legislativa, no entanto, tendo ocorrido a contraprestacao de
bens e servicos ou qualguer outra situacdo que enseje obrigacdo a pagar
para uma defterminada unidade gestora, mesmo sem previsao
orcamentdaria, esta deverd registrar o passivo correspondente, sem
UIE(UIZU UUS fEsUl ISUUIIUUUGY © UIUVIUCGTICIUS U SSISTH IUTHIUUUS Peid
inobservancia.



A LOonaomauaae g ciencia gue ier cormno oo ue esivJdou
o patriménio de uma entidade, sua composicdo e variagcdo. A
Contabilidade Publica é ramo da ciéncia contdbil aplicado as entidades
publicas, devendo observar os principios gue norteiam essa ciéncia.

O mamentan de reconhecimentn dno Aesnesa  nor

competéncia também foi adotado pela Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Lei Complementar n°® 101/2000 no inciso Il, do art. 50, reforcando
entendimento patrimonialista sobre a ufiizacdo da ocorréncia do fato
gerador como © momento determinante para o registro da despesa.

- .
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contabilidade puUblica, a escrifuragdo das contas
publicas observard as seguintes:

" ol i o s mamen e em e o A A AR S RPN
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registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardater complementar, 0 resultado
dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;”

ruce Uuu cApUSIU, 1l vuiorn IUngIIUUU U FUSSIVO rerrndrigi e,
refere-se a despesas que deveriam ter sido empenhadas no exercicio de
2012 e foram registrados no exercicio de 2013, de acordo com d
movimentacdo de crédito dessa conta. Este fato é verificado no
balancete contdbil de 2013 na coluna de créditos do periodo.

CIri 110U UPRINIUO, 11Uy despesus Ueverll el surmauus J
insuficiéncia apresentada em 2012, pois foi aquela administracdo que
deu causa e, portanto os valores resultariam em:

" e A . % 1 1 [ata i al Em M s ERA AN
B s At r | T A AT A A L o W W W W

Passivo sem execucdo orgamentaria 10.876.744,01
Total 78.893.424.91

AllUS, ITES 1IPOs UEe Uespesus orearneniands pouc ser
classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA): a gue
possuia dotacdo especifica do exercicio j@ encerrado, mas que, por
algum motivo, ndo foi empenhada na época propria; a decorrente de
Restos a Pagar (RAP) que foram cancelados, mas que permanece O
anrenou ao creaul (prebcng;uu menmormplag) e raLuao dae O 1orrieceuvr jJa
ter entregue o bem ou o servico; e aquela decorrente de compromissos
reconhecidos apds o enceramento do  exercicio financeiro
correspondente, como uma obrigagdo de pagamento criada em virtude
de lei.

E possivel venncar que foram empenhadas diversas despesds
referentes a exercicios anteriores as quais afetaram sobremaneira as



UiprIllUIIIUUUBS UQ exeicicio Je ZUlo., W ooanierrid ornnansado de
Contabilidade emitiu relacéo de empenhos por credor, juntado em
anexo, no qual totaliza R$ 16.088.210,27, que 4 NOSsSO entendimento
deveriam compor os valores de insuficiencia de 2012 pois referem-se a
despesas que foram executadas naquele exercicio e ndo ocorreu o0
rerenuu ernperiiug.

Dessa forma, os novos valores seriam:

insuficiéncia ajustada 2012 78.893.424,91
Despesas de Exercicios Anteriores 16.088.910,27
Total 94.982.335,18
FuNUrNY, U ILIUSUGS 1Y YUl HLiUl UUs (UGS ILIUD

financeiras forem recebidas por esta Corte de Contas, temos que, o valor
real seria de R$ 94.982.335,18, e, comparado com O valor de insuficiéncia
financeira apresentado em 2016, que foi de R$ 92.637.651,13,
verificariamos que ds insuficiéncias foram menores durante a gestdo, e

yue nuo eXISHIU U Snuueuouc UESEQUI"UIIUIIIIUIICUIIU.

Por derradeiro, calha lembrar gue na andlise dos dados do
SJACPC autenticados no PAD deste TCE/RS, referente as despesas de
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Apreciando as contas relativas ao exercicio de 2012, por
conta de seu encerramento, verifica-se que foram estornados empenhos,
o que indica que a gestdo do Ultimo quatriénio assumiu despesas que
agora, sdo contabilzadas como sua.

Quanto a inexisténcia de disponibilidades financeiras
suficientes para a coberfura dos Valores Restituiveis (valores de terceiros),
inscritos no Passivo Circulante, conforme relatado noitem 5.2, paraque o
Administrador se manifeste qguanto a utilizagcao dos montantes de

D¢ 11174140710 I A Arnimickhr~n R~ Mirat~) D¢ 1 A7 £ A1 70O ICiim A~~~
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Hospital Centendrio — S0 Leopoldo) e R$ 3.246.144,379 (Servigo Municipal
de Agua e Esgotfos — Sdo Leopoldo), de propriedade de ferceiros, para
cobertura de outras obrigagoes financeiras assumidas vale memorar que
icto se refere a valores ainda de posse da Prefeitura, mas sdo de bancos,

P R S T T L (ol ot il P e Ve Lalatalalitals ol Fmllhm —~mbr~ ~iibrars
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Estes valores deveriam ser subtraidos da receifa, através de
ajustes no PAD.

Nos anos anteriores também constou esta inconformidade e

fAi ~AlarAAdA e carinm anviaAnc A Nirataria Aea ~Antahkilidade incddriirAasc

para proceder o ajuste que estdo sendo feitos.



INESSE  JUITTIU, U DEIVIGU UC ISIUGUU  MUTicipul 1 (PeGU
2431504) opinou no sentido de manter a decisdo.

No parecer 1982/2020 opinou o Ministério PUblico de
Contas pelo conhecimento do Recurso de Embargos e, no mérito, por
Sou nuo plUVIIHtﬂIlIU, rrarierntao i aneruuu U ugcihuv uu edrniand.

Na decisdo o douto conselheiro relator disp0s em seu
voto:

M UCIIIUI |alfquUU e yue 1o
periodo 2013-2016 foram investidos recursos acima do
minimo legal em ASPS, MDE & FUNDEB, cuja fonte pard
os gastos complementares teria sido a fonte 0001
(recurso livre), nao exime o Gestor do cumprimento
CILIS ngbe Uurier o uv GqUI;I-UIIU fll arieenu,
destacando-se que investimentos acima dos limites
legais  consfitui  uma discricionariedade  do
Administrador, conforme criférios de oportunidade €
conveniéncia. E equivocada a interpretacdo dada
[Jdlu reCunere uu ieul v rdrecel LueEnvu 1ICc/Ra
n° 01/2003. Conforme leitura do mesmo, é possivel o
cancelamento de empenhos relativos a despesas
ndo processadas em hipoteses legalmente
justificdveis, como, por exemplo, a ndo realizagao,
U IUl UU PUICIUL UU ST VIGU U YUT sereIgie U siipennu
(peca 2247722, p. 05). O Recorrente ndo apresenta
justificativas adequadas para d possibiidade de
cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados —
RPNP. Nesse sentido, vale destacar ainda excerto do

nts{cliuu puiecer.  d HIPUISIT Uy \..un\.,ciurnclnu ue
empenhos NAo s€ constituiria em alternativa legal a
ser adotada para atendimento dos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que regulam OS
procedimentos contdbeis relacionados com @
HUrISIGUU  enne gesives (wewu  zz4//74£4, P. VI
Quanto & justificativa para a desconsideracdo de
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores,
trata-se de mera conjectura, sem fundamento fatico
e legal. Em relagdo & consideracdo de valores a
feceuet Uf1glllUUU> ue Lurivernus © pUrcerids Jurno o
outros entes em disponibiidade de caixas, a fim de
alteror o valor da insuficiéencia financeira, ha
entendimento desta Corte de Contas quanto a sua
possibiidade, vide instrucdes normativas emitidas
urniuun rieniie, iFUiUlILjU QU) (R Rl L B AN ) QC QUUU.‘) uv
SIAPC. Segundo as orientagoes, “os valores
registrados  no  Afivo  Circulante, relativos Qs



arisierernicias voirianas . ad uriygo  ou 0iiadao,
deverdo ser acrescidos, afravés de ajuste na coluna
Adicdo/Exclusdo do Modelo 3, Qo saldo da
disponibilidade financeira, obrigatoriamente
atendida a identificacdo do recurso vinculado
perimerie, r1Qs CAUsus Qo Mmunicipio el apero coriada
bancdria contdbil, no recurso vinculado especifico,
para fazer o ajuste. Caso ndo fenha conta bancaria
contdbil especifica, o ajuste devera ser feito
diretamente no Modelo 7 na coluna disponibilidade”.
INESSE sSer a0 iarrioerri e U]JUIIUIIU reien u
Informacdo TCE/RS n° 22/2004, pela qual se conclui
pela consideracao dos valores resultantes dos débitos
da Unido e/ou Estado para com os Municipios, €
atinentes cos Restos a Pagar origindrios de
UUIIQU(!,UU.‘) ue uecHpeod L,UIIITUI.UUb, CoOrro
disponibilidade de caixa para os efeitos do art. 42 da
LRF. (Grifei). Contudo, mesmo considerando 05
valores a receber de recursos ou convénios da Unido
no valor de R$ 33.664.291,32 e do Estado do Rio
wIdnue o auvl, o moriarniie ue Kp 1.400.014,71 UIUb
pecas 2247724, p. 399, e 2247773, p. 22, 0 valor total
corresponde a R$ 1.400.269,90), com a ressalva de
que desse total apenas R$ 12.450,00 poderiam ser
considerados, visto se referirem ao exercicio de 2014,
b’l‘!b]UUfIlU u anerencu (erree uu exercicio ue £Lulio,
haveria alterac@o da insuficiéncia financeira para R$
57 572.846,90, ainda assim superior a verificada em
2012, de R$ 48.787.671,92, demonstrando a existéncia
de desequilibrio financeiro. (Grifei.)

wCore Jue  esia siiyuguo  nao  corresporniue J
redlidade, havendo confradicde no ato fundante decisorio, em
contrariedade, ao Principio da Fundamentagdo das Decisoes Judiciais,
j&@ ostentado pela Constituicao Federal Brasileira de 1988, em seu art.
Arfigo 93, inciso IX, segundo o qual “todas as decisdes serao
uniaudrrien iaads |, germornisnuaniuu gue J wase yue unu-;lg,u U UeChuUrtri

vem diversa do que é alegado para fomnir a desfavorabilidade do
parecer.

Pois, pormenorizarse-¢ cada um  dos pontos

viIfureuuuws yue cuinniul i rnu uecinuu.

Na Andlise do Saldo de Restos a Pagar por "Recursos
Vinculados” e das “Disponibiidades Financeiras”  existentes  no
Encerramento do Exercicio, foi constatado a inexisténcia de Recursos
Fiuriecnud PUIU U LUSTHIUIU UUD TTHTTOTTUS. OUHU! ILjU L5 JlbIleIu UC I“\llk;l!le

do Egrégio Tribunal de Contas, feito pelo SIAPC - Relatério de Validagcado



S Crieurruinuieriiu-Kve - rrogyrdrriu uc AUICTICUCLUU Uug UdUuus, U
evolugdo dos Restos a Pagar por Recursos Vinculados e das
Disponibilidades Financeiras no Encerramento do Exercicio de 2016, foi de
insuficiéncia financeira de R$ 92.637.651,13, correspondente a 89,88% do
fotal dos Restos a Pagar, sendo superior aguela apurada no
encenanmenio uo exercicio ue LUl £, 1A10 qUEe Qermorisinou u 2UUAUCUO JC
Desiquilbrio Financeiro durante a gestdo, em desatendimento ao
disposto no § 1° do Art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

v - ' " Y ' e
Yo fid e i AP DT T D o SV g JUSIT e AT Y g e el

enfendemos cabiveis, que demonstram gque ndo houve o
descumprimento de um dos Principais pilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que € a questdo do Equilibrio das Contas PUblicas. Segundo o
Sistema de Andlise do Egrégio Tribunal de Contas, feito pelo SIAPC -
NGV I A vuuuutruu < LAt i i A ( iSr i "M Y e Ea 1 IUHI\J‘IIU A= L
Autenficacao de Dados, a evolucdo dos Restos a Pagar por Recursos
Vinculados e das Disponibilidades Financeiras no Encerramento do
Exercicio de 2016, foi de insuficiéncia financeira de R$ 92.637.651,13,
correspondente a 89,88% do total dos Restos a Pagar, sendo superior
‘:JHUUIU U[JUIU\J.U 1 i IL,G’HLJIHC’II;U UU UACIK..;&_.;U u':' ;CJ.I;., :ulu Yue
demonstrou a situacdo de Desiquilibrio Financeiro durante a gestdo, em
desatendimento ao disposto no § 1° do Art. 1°da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

NESIE 10PICO ITOUXE U ueCisuo, uu Qudl Se exXIirTdr O exero;

“litem 5.1 Restos a Pagar. Concluiu-se que o
Executivo ndo atendeu aos preceitos inscritos ho art.
42 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, tendo
em vista aue nAo hd sificiente  disponibilidade
financeira para as despesas empenhadas nos Ultimos
dois quadrimestres do mandato, nos recursos
relacionadosna tabela abaixo, que nao foram pagas
denfro do mesmo (pecga 798655, PO, pp. 15 e 16).

Herrn 9.4 I:L,[UIII'UF urimdriceny, ieruy PO DUSE US
valores atualizados monetariamente, observa-se que
a Insuficiéncia Financeira existente no encerramento
do exercicio de 2016, no valor de R$ 92.637.651,13, é
superior em 89,88% em relacdo & apresentada no
Crcenarnmenio uo exercCicio ue ZulZ. Um£Lacuao dos
montantes de R$ 1.124.142,21 (Administracao Direta),
R$ 3.246.144,39 (Servico Municipal de Aguas e Esgotos
de 3Go Leopoldo) e R$ 1.473.641,78 (Fundacdo
Hospital Centendrio) de propriedade de terceiros,
MUTU U CODECNIUIU ue gunus URNyuGguUes nriunicenus
assumidas. Conclui-se pelo ndo atendimento do
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Federal n° 101/2000 (peca 798655, PO, pp. 16 ¢ 18).

Razdes recursais apresentadas a peca 2247718,
pp. 01 a 58.

UOCUIMENIOS UrNEx0s Us PECUS LLA// 1/, LLA] ] LL,
2947724,2247725,2247728,2247729,2247766,2247773,
0247783, 2247787,2247791,2247792,2247813,2247815,
2247836 € 2247839.

M RPararranta  inicinlmanta Adnr e fAaram

utilizados recursos financeiros da fonte 0001 (recurso
livre) para cumprimentos dos indices constitucionais
em educacdo/MDE, FUNDEB e salde/ASPS, o que
teria ocasionado a insuficiéncia  financeira.
Anrncanim e aldala Hannr{n Aa N1 ~ 2N A hictAricn
dos gastos com MDE, FUNDEB e ASPS, demonsirando
que foram dispendidos recursos complementares,
acima dos limites constitucionais, cuja origem foi c
fonte 0001 (recurso livre).

U Keculirenie igiere (ue s RESMUS U FUQUI NUuv
Processados - RPNP que estiverem com
indisponibilidade financeira seriam passiveis de
cancelamento, pois, conforme Parecer Coletivo
TCE/RS n° 01/2003, seria facultado ao Administrador
CUrCeEIil OS> RCNE qUUHUU riouver irsuncierncia ue
recursos  financeiros. Os RPNP nessa situacdo
totalizariom R$ 2.844.023,85.

Aduz que em relacdo os Restos a Pagar
Prareccnadne Ae Fyarcicine Anterinres An Ann e INTA
podem ter ocorrido prescrigdes, ouU mesmo
“liquidacdo automdtica”, os quais poderiam ser
desconsiderados do montante de insuficiencia
financeira, num valor de R$ 28.807.459,90.

AlUUC (UE O SUIJo ae Kp .URLDS 1 DL [.JUUCI[U
ter sido cancelado, diminuindo o valor da
insuficiencia financeira para R$ 87.595.079.81.

Faz mencdo a valores a receber de recursos ouv
momiranias Ada llnima s wirlar batml AADC 22 LLA 501 2D
assim como a RS 1.400.512,91 relativos ao exercicio
de 2016, de convénios ou auxilios na drea da sadde
entre o Municipio e o Estado do Rio Grande do Sul. Tais
valores deveriam ter sido considerados nas

_________,___._.___...._...._——-——-———-—w—-

-lI-—-.-lI—tlI-l-J-- e maalesaa - - o all - - -ll‘—.-n -

insuficiéncia_de calxu, relqhvu a Restos a Pag




re y 11 r
57.572.844,90.

Em suma, refere que no exercicio de 2016 foi
transferido o montante de R$ 846.930.082,95 da fonte
nnn1 frnn. weA |nlrr\\ o~ L-un#ap ,-Jn el ll et Iru-.l,-\p
0020 (MDE) - 0040 (ASPS) que é focul’rodo o}
cancelamento de restos a pagar ndo processados,
com insuficiéncia financeira, conforme Parecer
Coletivo TCE/RS n°® 01/2003, cujo total foi de R$
ENAN BT Q") ~ N A nnrm.hf-b-\ -~ Inn,-nmnn+n N
crédifos o receber valores penden’res de
recebimento da Unido e do estado, que somaram R$
35.064.804,23, e que podem ser deduzidos da
insuficiéncia financeira.

A anailse.

A demonstragdo de que no periodo 2013-2016
foram investidos recursos acima do minimo legal em
ASPS, MDE e FUNDEB, cuja fonte para os gastos

AAMHIHMA.—.LH.’H— i~ Al A~ Fn.nl-.—. ANNT v i ivmm e~

—— e e — e - ——— e . Tre e e et g e e s gy

ndo exime o Ges’tor do cumprimento das regras
atinentes ao equilibrio financeiro, destacando-se que
investimentos acima dos limites legais constitui uma
discricionariedade do Administrador, conforme

T T S e e | B P Te  pr g T

A A A e A R A P A F A e e et nr nr A T § T A d 4t & m n

AqQui cabe denotar a contradicdo e obscuridade do
fundamento decisério, na forma do ditado no art. 489 do NCPC 17, pois de

[ r I o ' [ 1 [ LI} 1.
SSET T INANANS WA %A I S 0 VAT T IR0 SANANI T 1% 1 T ITRS T Sl Sl WA S A s u‘r\d\l NANAE T O TR AT Y

dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de
decisGo diante de caso concreto, de tal modo que a Autoridade poderd
optar por uma dentre vdrias solugdes possiveis, todas, porém, validas
peronfe o direito, em relagcdo c:o Pn‘ncr’pio de Discricionoriedode do

i [ 1
AN O U A AN Pr et At (0, st R e e ] FINANS ST R S S T A SR v

Admlmsfrodor fazer Transferéncias entre Contas Bancdrias, para honrar
0s compromissos assumidos, foi a alternativa adotada, pois adotou-se
observar o cumprimento dos ditames constitucionais, em relacéo &
Educacdo, incluindo o FUNDEB e & Saude.

INUO COFBIaerdr que 1ordir uinmszaguous recursus uau 1orne
livre (0001), ndo condiz com aredlidade dos Municipios, pois sabe-se que

" Segundo os incisos | e Il do art. 489, §1° do NCPC, a sentenca sera considerada nao
fundamentada auanda (1) se limitar a indicacAn. a reproducdo ou a parafrase de ato narmativo.
sem explicar sua relacao com a causa ou a questao decidida; quando (1) - empregar conceitos
juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso.



U 10NIE Ivie|UUU T |, QUE € U gUE sODIU pUra O AJMmisiraaorn rmarnier e
investir na cidade € o que resta ao Administrador e que 0s recursos
utilizados pela Educagdo, FUNDEB e Saude, ndo serdo ressarcidos paraa
fonte livre (0001), para que o Administrador possa reinvestir os recursos
ufilizados. Também cabe ressalvar que cada vez mais a Unido e o Estado
repassarri oprngagoes ao MUTICIpIo, serrn TepAssUr Os recCursOs NNUrcenus
suficientes para que estes novos compromissos assumidos sejam quitados.

Chama a ateng¢do outro ponto disforme da sentenca
upneuuy,

“E equivocada a interpretac@o dada pelo
Recorrente do teor do Parecer Coletivo TCE/RS n°
UI7£0U05. COTIOITIE 1Ienurd ao mesrrio, € possivel O
cancelamento de empenhos relativos a despesas
ndo processadas em  hipdteses legalmente
justificaveis, como, por exemplo, a ndo realizacdo,
total ou parcial, do servico a que se refere o empenho
IPECU £LL47 7242, . Vo). U REcournierie rigou apreseriug
justificativas  adequadas para a possibiidade de
cancelamento de Restos a Pagar Ndo Processados —
RPNP. Nesse sentido, vale destacar ainda excerto do
referido parecer: “a hipdtese do cancelamento de
CIPCTINIUS 1UJuU > CUTBINUNIU I Udierrunvyg egur a
ser adotada para atendimento dos dispositivos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que regulam os
procedimentos contdbeis relacionados com a
fransicGo entre gestdes” (peca 2247722, p. 05).
WUUIIU U JUSHIICUNIVU UUlU U UESLUIIBIUCTULUY  Ug
Restos a Pagar Processados de Exercicios Anteriores,
trata-se de mera conjectura, sem fundamento fatico
e legal.”

CoIU gicgucuo €51 errn ciara caormnraaigao  corrn o
paradigma fundado no que foi chamado de “equivoco” no
relacionamento do Parecer Coletivo TCE n° 01/2003, sendo a visdo
unilateral do Nobre Conselheiro que de certo ndo concorda com o
lavrado no material institucional do préprio TCE/RS, pelos motivos a seguir
CAPUSIUS.

Com relagdo ao Processamento da Despesa, em
consondancia com as normas de Direito Financeiro contidas na Lei Federal
N" 4,.9ZU-04 < INUIITIUS fura LICHUCLOES €& CuUrimnmuius uu AUTTHENSIIuacUuU
PUblica. estabelecidas pela Lei n° 8.664/93 e legislagcao posterior, toda



aguniCuo ue vers e SETVICUS uevera rnciar-se Corr aueriura ae urrni
processo regular onde se discriminem os bens a serem adquiridos e
dotacdes orcamentdrias especificas, objetivando assegurar a execucdo
orcamentaria, o equilibrio entre os dispéndios e as receitas, a estabilidade
financeira e maior seguranca a Administracdo nas fases ou estdgios da
wespesu rupncy, Jgue por oraern CTUFIUIUQICU SUO; Crnperino, Lguiaacao
e Pagamento.

1° Estagio - Empenho: O art. 40 da Lei 4.320-64
eslapelece que "t vedada a readizacao aq despesa sem previo
empenho”. O que é o empenho? Defendido pelo Prof. José Olavo
Nascimento (1992, p. 5), “O empenho tem a forca de gerar obrigacao
Juridica para o Estado”. Com base no art. 58 da Lei 4.320-64, o empenho
da despesa € o ato emanado de autoridade compefente que cria para
O Cyiuuou UUHQUQUU ue puyuinieniu pernueriie vu ruu ue nriperrierniu ue
condicdo. Ainda esclarece Nascimento (1992, p. 69) que o “empenho
representa dupla garantia: para o credor € para a Fazenda”. Nos
Municipios, o Unico Ordenador de despesa da Prefeitura Municipal é o
Prefeito  Municipal (ou quem ele delegar). Caberd somente ao
ruerniuauur uu UED[.JE::}U UUIOMNLUr U €rrissuu ue CIrperinius g pUgarrnieriius.

2° Estagio - Liquidacdo da Despesa: A liquidacdo da
despesa compreende o 2° estagio da despesa e é caracterizada pela
CHIeyu uu uurd, vern, riuerndns oy SETVILUS, ULUJEIU UU CUTNITUIU CUrr v
fornecedor. A Lei 4.320-64, em seu art. 3, define que a liquidacdo da
despesa “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo
porbase os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”.
Na liguidacdo da despesa, € verificado se o contrato foi efetivamente
LUHI}JIIQU pUiU IIUI‘HCLC'UIUI. e ULUIQU CUrrn lUiCQU JI. L MUyl [£VU0, M.
168). Uma respeitavel comente doutrindria entende que a despesa
puUblica somente se aperfeicoa apds sua regular liquidacao; o estagio
anterior, o do empenho, constitui mera reserva or¢camentaria,
contabilizada, apenas, no sistema compensado do Balanco Patrimonial.
o ge ound rmniyr IS, v eIenvy, TeCur ecinernu uy UCSPeESU, 110U russivu
Financeiro da entidade (empenho a pagar ou Restos a Pagar), verifica-
s& quando consumado o regular processo de liquidacdo, ou seja, depois
Que o confratado enfregou os bens, Servicos ou obras previstos na Nota
de Empenho, estando, desta feita, o gasto apto ao pagamento ou, o
yue UQ MU THesnu, u reuusn U UBPUNMumuuue ue Ccuixu gy chnuuue
governamental.

Calha dizer pois que nd@o se frata de errdnea
IllIl::lLJH:‘IUl,.UU Uu rurecer Cuenvy " uvilyjuuo uu LOURNuu Lurie ye
Contas, pois se por forca da legislacdo € proibido o Cancelamento de
Restos a Pagar Processados, uma vez gue a Despesa ja foi Liquidada, o



TSIV 11UU S PUUE UILET UUS KESIUS U rFUugdr mnuu riucessuuus, UL nuu
foi consumado o estdgio mais importante da Despesa Publica, que é a
Liguidacdo da Despesa.

L) que 101 miorragao e gue nao rnavernao
disponibilidade financeira suficiente nas diversas fontes de recursos
vinculados aosrepasses da Unido e Estado, é facultado ao Administrador
Cancelar ou Estornar Despesas ou Restos a Pagar NGo Processados, uma
vez que a Despesa Publica somente se “aperfeicoa” quando ocorrer a

CACLULUL  UU  yUILUGUU  UU UCHPEU PITYIUNTIEINIE  SHIPED I iuuyg,
sendo que nestes casos, ndo existe o direito liquido e certo do credor em
receber o pagamento.

$” ESTAQIO — ragamento: COIm DAse Nos arigos 64 € 62
daLei 4.320-64, o pagamento da despesa compreende o terceiro estdgio
da despesa e consiste no despacho exarado por autoridade
competente, deferminando que a despesa seja paga. Pagamento:
Ultimo estagio a ser percorrido pela despesa orcamentadria, é o ato em
gque O roder ruonco s erinega  ao nurnerano cornesporiaeriie,
recebendo a devida quitacdo. O pagamento da despesa somente sera
efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacao, por tesouraria
ou pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos comerciais
€, em Casos excepcionais, pormeio de adiantamento.

Lreamos ou vaiores a Keceper. ror ummao, o reiaraao
pelo I;.. Conselheiro faz mencdo a valores a receber de recursos ou
convénios da Unido no valor total de R$ 33.664.291,32, assim como a R$
1.400.512,91 relativos ao exercicio de 2016, de convénios ou auxilios na
drea da salde entre o Municipio e o Estado do Rio Grande do Sul. Tais
VUIOISS UCSVeHUIn 1er >iIdu CUrBUerauus rias UnBpourmumuuues ue cuixyd, ue
modo a alterar a insuficiéncia de caixa, relativa a Restos a Pagar
Processados, de R$ 92.437.651,13 para R$ 57.572.846,90.

Crrl rejagao a CorsiaeracCao ue vaiores u receper
originados de convénios e parcerias junto a outros entes em
disponibilidade de caixas, a fim de alterar o valor da insuficiencia
financeira, ha entendimento desta Corte de Contas quanto a sua
possibilidade, vide instrugcdes normativas emitidas anualmente, fratando
UL TETTITNDUD UT UUUUS UU JIMTrC.

Segundo as orientagdes, “os valores registrados no
Ativo Circulante, relativos as transferéncios voluntdrias da Unido ou
CHrauo, aeverao SEI UCTESCIUQs, amaves uae U]Uble rna Ccoirnga



f‘\UKrUUIEAL,IUbUU U viuugeiou o, Uuu suiuu Jud UIbl.)UIHUEIIUULJt: miuricenu,
obrigatoriamente atendida a identificacdo do recurso vinculado
pertinente, nos casos do municipio ter aberto conta bancdria contdabll,
no recurso vinculado especifico, para fazer o ajuste. Caso ndo tenha
conta bancdria contdbil especifica, o ajuste devera ser feito diretamente
rno mMoaeio /7 na cowria UISpUHIUlIIUUUS . INEsSse seringo arnoerr
oportuno referir a Informacao TCE/RS n° 22/2004, pela qual se conclui
pela consideragdo dos valores resulfantes dos débitos da Unido e/ou
Estado para com os Municipios, € atinentes cos Restos a Pagar originarios
de obrigacdes de despesa confraidas, como disponibilidade de caixa
purd Uy 21E1UY UU Ull, 4£ UJ LRI,

Vejamos parte adinda da alegagao deciséria: Contudo,
mesmo considerando os valores a receber de recursos ou convéniosda
UTigo ro vaiur ge Kp 599.004.£47 1,32 € Qo 510 Ao K10 wrariae ago dul, rio
montante de R$ 1.400.512,91 (nas pegas 2247724, p. 399, e 2247773, p. 22,
o valortotal corresponde a R$ 1.400.269,90), coma ressalva de que desse
total apenas R$ 12.450,00 poderiam ser considerados, visto se referirem
ao exercicio de 2014, enquanto a diferenga remete ao exercicio de 2018,
rigvernaaneragao gy irisuncrenicia nnidanicena pard N\ﬁ Q/.97 £.040,YVU, Uiriuu
assim superior & verificada em 2012, de R$ 48.787.671,92, demonstrando
a existéncia de desequilibrio financeiro. Pelo exposto, opina-se pela
improcedéncia do recurso quanto aos ifens em andlise.

Frenmnnanrienie cape reynirar gue U NG AIF-Munuul
de Contabilidade Associado ao Setor Publico, permite que ocorram
registros contdbeis, no caso de Valores a Receber, decorrentes de
Transferéncias Voluntdrias, Auxilios € Convénios, inclusive Financiamentos
disponiveis de outros Entes (Unido e Estado), o Municipio como ente
pEerenciano, No momenio em gue nver amreno CI parceia Qos recursos e
enquanto ndo ocorrer o efetivo recebimento a que tem direito, devera
registrar um direito a receber, ou um crédito a receber no “Ativo”. A
sistemdtica de Prestacées de Contas, estabelecida pelo TCE/RS,
acompanha este procedimento em seus relatérios, que na pratica
IUHCIUNU 1o anierrua ue HUI(.‘.UUIEK(..'IUBUU MU MANC-RYVLCIIO rroygrarnu ue

Autenticacdo de Dados-PAD.

Neste item, foi relacionado que somente em Créditos
g Keceper, ge Kecursos ou COonvenios aa unigo, O vaior oo ue K3
33.664.29132, conforme consta registrado no Item-Notas Explicativas ao
Balancgo Patrimonial.

ANIUS, €M T e[UCU0 JUs TEPUSSES U WOVEITIO UL L3UU0
do Rio Grande do Sul, provenientes de Convénios € ou Auxilios, na Area



Qg >UuUue O MUNICIPIO ae 300 Leopolao, erfn Zulo, nao recepeu a
importancia de R$ 1.400.512,91, conforme poderd ser comprovado nas
Notas Explicativas assinadas pela Contadoria Municipal, constante no
Balanco Patrimonial, peca integrante do Recurso de Embargos em tela,
e que demonstra que a fundamentacdo se distanciou daquilo que fora
upeIu ue couluguu uos guion.

Quanto ao item 3 da decis@o '8, volve ela ho apontado
pela auditoria de base, acerca da copia das atas de encerramento dos
mverianos ae pers g vaiores, eiaporaaas peia Corrissao mveruanarie,
evidenciando eventuais diferencas e as respectivas providéncias, em
atendimento ao art. 2°, inciso lll, alinea “d" da Resolug&o n° 1.052/2015.
Afirma que [sic]... O documento de peca 513714 nGo supre a exigéncia
regimental para fins de prestacdo de contas. Segundo informado, o
mMverniang ae peris € vaiores esia erri arigarrigrnio (| ...0 mraopamo ae
levantamento fisico j&@ estad devidamente 99% finalizado.” “Depois de
finalizada a digitacdo, serd possivel identificar a quantidade de itens ndo
localizados, inserviveis, de pequeno valor, como determinam as normas
contdbeis vigentes". Assim, ndo foi evidenciada a ocorréncia, ou ndo, de
evernuun dnerernigeus errli uecorercia uao Ccorinuie I.JUIHI'HUH!L.H 2 W
respectivas providéncias, conforme se exige do documento requerido.

Retornado ao proferido, cabe ressaltar o enorme tamanho
do inventdrio patrimonial em Sdo Leopoldo, que se referente ao
ievuriianierniu uau ngUHHUb L]ULJIIIIUUUC& uae nerin.

Total de bens moveis: 87.049;
Itens imoveis: 603;
\ airiilae P alalalillalal datalalilaldlals 1%

Portanto, realizar o levantamento inventarial neste municipio,
ndo é um frabalho que possa ser realizado e finalizado em 2 ou 3 meses
apenas.

18 3 _ 0 Responsavel também buscou justificar a falha contida no aponte 3.1.1, referente as
atas de encerramento dos inventarios de bens e valores, as quais nao evidenciaram a existéncia,
ou nao, de eventuais diferencas, decorrentes do controle patrimonial. Nos Embargos, foram
ressaltadas as dificuldades encontradas para que se tivesse acesso a determinados documentos.
A respeito, faco alusdo a judiciosa analise levada a cabo pela Supervisao, adotando-a como
fiindamentacran decte vntn (naca 2331804 n 7). 0 Recarrente nan ilnta ans atitns ata de
encerramento do inventario relativa ao exercicio de 2016. E acostada ata de inventario
referente ao exercicio de 2018, pela qual nao é possivel concluir que o inventario do exercicio
de 2016 foi efetivamente realizado e encerrado, assim como relatorio de finalizacdo do
levantamento patrimonial efetuado por empresa de consultoria contratada pelo 2 Universalizar,
até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacio infantil em creches de forma a atender. no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE..
Portanto, se opina pela improcedéncia do recurso sobre a inconformidade em analise. Logo,
sou pela improcedéncia do Recurso, no particular.
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levantamento fisico foij 100% finalizado em 2017 e todas as entregas
técnicas realizadas pela empresa Mauss Consultoria. Com as digitacdes
ja redlizadas no sistema Thema até 2018, inclusdes de beng novos
realizados em 2018, baixas de bens também realizadas, foi entdo possivel

amitir ral~tAriae ~Aarratace ~ ~~irtir A cictarmn infarna ~Ha e A

Dessa forma, com relatorios do sistemaq, pode-se verificar que
o total do patriménio municipal, perfaz 87.049 itens de bens moveis, que
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Portanto, o controle foi feito local por local, Porém, somente
o el KA e s s WG = = HRG e & s S OO

fotais do patriménio municipal, com o total dos ndo localizados,



Nservivels e pens ae pequeno vaior . 1Q1apUracao, Na ficcao IegQl cuaa
pela visdo do I.Conselheiro Relator até seria possivel em 201 7, logo apds
a finalizagdo do inventdrio fisico, com a soma manualdas diferencas e g
devida conciliacdo de todos itens constantes nos termos de
responsabilidade, o que, com certeza, seria um trabalho extremamente
arQuo, compicaao e aesnecessano  para agueie  momenio,
considerando que esses relatérios seriam extraidos apds a digitacdo dos
bens no sistema, sendo que esta digitalizacdo retardou-se por 2 (dois)
anos poracdo dos servidores da urbe, e nd@o do gestor.

Nn item 4 idem hniive AmiccAn N decicdn NDicca A |
Conselheiro Relator que [sic]... 4 - Finalmente, passo a fratar do
apontamento 3.1.2. segundo o qual o relatério do responsavel pelo
Sistema de Controle Interno detectou desvio de finalidade na utilizacao
de recursos vinculados. Com as razoes recursais foram juntados extratos
rantAhaiec ane  compravoriom n o inevidtdnrin AN incrnfarminace
Contudo, consoante advertiu g Supervisdo, foi acostada apenas “"uma
relagcdo de extratos contdabeis, de forma aleatdria, sem vinculd-los as
devidas explicacées” (Ppeca 2431504, p. 8). Assim, na linha da
manifestacdo da Unidade Técnica, sou pela manuten¢cdo do
Aannntaomentn

Veja que nao houve sequer, permissa vénia, a andlise
dos documentos acostados, conforme segue para demonstrar:

Prova maior do alegado & que na conta'? indicada
pelo setor de auditagem ordindrio, € que no RVE de 2014 ndo consta

% O relatorio do responsavel pelo Sistema de Controle Interno, encaminhado por forga do art. 22, inciso
Ill, alinea “b” da Resolugdo ne 1.052/2015, cujo parecer foi favoravel 3 aprovagdo das Contas, conteve a



pendéncia no recurso 2189. Basia verificar nd conia contdbil que NGo
houve desvio de finalidade algum, sendo que o crédito ali narrado foi
objeto de sequestro judicial em 2012. Veja-se:

Portanto, restou omissa a andlise no item em apreco,
ao descurar os documentos acostados, reproduzindo apenas a
formatacdo da auditoria de piso sem andlise dos itens elencados

POR DERRADEIRO, com base nas questdes fdaticas e de
direito, constantes nos presentes esclarecimentos, bem como a
documentacdo acostada, amparado pelos principios da moralidade,
legalidade, economicidade, impessoalidade e publicidade, atinentes
ao bom Gestor PUblico, requer a esta Casa do Povo, como € de praxe,
razoabilidade e proporcionalidade na apreciagdo, sendo, co final,
julgadas Regulares as CONTAS DE GOVERNO DE 2016 do Chefe do
Executivo Municipal de S&@o Leopoldo (RS), sem qualquer ressalva,
requerendo em especial

- Sejam recebidos a presente Manifestagdo, € tal qual o
julgamento de contas do PREFEITO Al}Y JOSE VANAZZI, SEJA REVERTIDO O
PARECER DESFAVORAVEL EM FAVORAVEL, SEMPRE CERTO DA SAPIENCIA,

seguinte ressalva, que deve ser devidamente esclarecida pelo Gestor (peg¢a 513720): foram identificadas

it na R an awe dasiae de Snalldnds mes Aunrsinisde INIE nore o sasonansis An dacrnncar cams fallhia das
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servidores e compra de vagas da educagdo infantil, de varios recursos, com pendéncia de devolugao as
contas nos recursos e valores devidamente registrados nas respectivas contas contabeis do Grupo
718910000990000- Outras Obrigagdesa Curto Prazo - Qutros Valores Pendentes.



IMPESSOALIDADE E LISURA QUE FLUE DIUTURNAMENTE NESTA CASA DAS
LEIS.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

S&o Leopoldo, 1° Qe d9zembro de 2020
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