CAMARA MUNICIPAL DE VALENTE
Departamento Legislativo

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL - CCJRF
PARECER N°. 028, DE 06 DE MAIO DE 2026.

RELATOR: Gutemberg Cunha dos Santos.
I- RELATORIO:

Em cumprimento ao disposto na Lei Orgénica Municipal e no art. 180 do Regimento
Interno da Camara, foram submetidas ao exame e analise deste Relator, as seguintes

proposigdes, apresentadas na sessdo ordinaria realizada nesta data, 06/05/2026:

v" Veto integral ao Autografo da Lei n°. 970/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 037, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00234/2025), que
“Dispde sobre a autorizagdo para o consumo da alimentagdo escolar pelos
professores, servidores e demais profissionais da educagdo que atuam nas unidades
de ensino de tempo integral da rede piblica municipal, e da outras providéncias™,

v Veto integral ao Autografo da Lei n°. 976/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n° 022, de 22 de agosto de 2025 (Processo n°. 000208/2025) que
“Dispde sobre o fornecimento de protetor auricular para pessoas diagnosticadas
com transtorno do espectro autista - TEA, no municipio de Valente-BA”;

v Veto integral ao Autdgrafo da Lei n°. 977/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 025, de 09 de setembro de 2025 (Processo n°. 000213/2025), que
“Institui o “Programa Cuidando de quem Cuida”, destinado a oferecer apoio
psicossocial as mdes ou responsaveis legais de criangas e adolescentes com
deficiéncia severa ou Transtorno do Espectro Autista (TEA)”;

v" Veto integral ao Autografo da Lei n°. 971/2025, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 039, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00236/2025), que
“Veda a fabricagdo, comercializagdo, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de
fogos de artificio com estampido e artefatos explosivos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso em todo o territorio do Municipio de Valente”.

I1 - ANALISE DAS MATERIAS / VOTO DO RELATOR:

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 52 da Lei Orgdnica Municipal e arts. 39, 125

e 127, do Regimento Interno, manifestar-se quanto a constitucionalidade e legalidade da(s)

matéria(s) em apreco. %
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Procedendo-se a analise das supramencionadas matérias, manifestou-se o presente orgao

técnico da seguinte forma:

v" Veto integral ao Autografo da Lei n°. 970/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 037, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00234/2025), que
“Dispde sobre a autorizagdo para o consumo da alimentagdo escolar pelos
professores, servidores e demais profissionais da educagdo que atuam nas unidades
de ensino de tempo integral da rede publica municipal, e d4 outras providéncias™;

v" Veto integral ao Autdgrafo da Lei n°. 976/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 022, de 22 de agosto de 2025 (Processo n°. 000208/2025) que
“Dispde sobre o fornecimento de protetor auricular para pessoas diagnosticadas
com transtorno do espectro autista - TEA, no municipio de Valente-BA” - Matéria
em relagdo a qual a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo Final — CCJRF
pugnou pela admissibilidade de tramitago, na forma regimental;

v Veto integral ao Autografo da Lei n°. 977/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 025, de 09 de setembro de 2025 (Processo n°. 000213/2025), que
“Institui 0 “Programa Cuidando de quem Cuida”, destinado a oferecer apoio
psicossocial as mées ou responsaveis legais de criangas ¢ adolescentes com
deficiéncia severa ou Transtorno do Espectro Autista (TEA)” - Matéria em relag@o
a qual a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final — CCJRF pugnou pela
admissibilidade de tramitagdo, na forma regimental;

v" Veto integral ao Autografo da Lei n°. 971/2025, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 039, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00236/2025), que
“Veda a fabricagdo, comercializagdo, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de
fogos de artificio com estampido e artefatos explosivos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso em todo o territorio do Municipio de Valente” - Matéria em relagdo
a qual a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo Final — CCJRF pugnou pela
admissibilidade de tramitagdo, na forma regimental.

111 - PARECER:

A Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo Final da Camara Municipal de Valente,
nos termos do que dispdem os artigos 39, I, “a”; 39, III, § 2° e 125-A, do Regimento
Interno da Camara Municipal, considerando que o voto do Relator foi aprovado em reunido

realizada nesta data, RESOLVE:

Opinar conclusivamente pela ADMISSIBILIDADE das supramencionadas proposigdes, a
saber: Veto integral ao Autografo da Lei n°. 970/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n° 037, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00234/2025); Veto

VI
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integral ao Autografo da Lei n°. 976/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de
Lei n° 022, de 22 de agosto de 2025 (Processo n°. 000208/2025); Veto integral ao
Autdgrafo da Lei n°. 977/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de Lei n°. 025,
de 09 de setembro de 2025 (Processo n°. 000213/2025); Veto integral ao Autografo da Lei
n°. 971/2025, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de Lei n° 039, de 08 de dezembro
de 2025 (Processo n°. 00236/2025).

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sala das Sessdes, em 06 de maio de 2026.

~
/ Fabricio Morais Souto Martins
Presidente
Juvan&%ﬁntos

Relator Membro
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Ata da reunido conjunta das Comissoes
permanentes, realizada em 06 de maio de
2026.

Aos seis dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, as 15:10m, na sala de
reunides do Poder Legislativo Valentense, situada a Rua José Mota Lopes, 54, nesta
Cidade de Valente, Estado da Bahia, aconteceu a reunido da Comissdo de Constituigéo,
Justica e Redagdo Final — CCJRF, no curso da 2* (segunda) sessdo legislativa da 17
(décima sétima) legislatura da Camara Municipal de Valente, para analise e discussdo das
seguintes proposigdes: Veto integral ao Autografo da Lei n° 970/2026, datado de
22/04/2026, oriundo do Projeto de Lei n°. 037, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n®.
00234/2025), que “Dispde sobre a autorizagdo para o consumo da alimentagdo escolar
pelos professores, servidores e demais profissionais da educagdo que atuam nas unidades
de ensino de tempo integral da rede publica municipal, e da outras providéncias"’; Veto
integral ao Autografo da Lei n®. 976/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de
Lei n° 022, de 22 de agosto de 2025 (Processo n°. 000208/2025) que “Dispde sobre o
fornecimento de protetor auricular para pessoas diagnosticadas com transtorno do
espectro autista - TEA, no municipio de Valente-BA”; Veto integral ao Autdgrafo da Lei
n°. 977/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de Lei n°. 025, de 09 de setembro
de 2025 (Processo n° 000213/2025), que “Institui o “Programa Cuidando de quem
Cuida”, destinado a oferecer apoio psicossocial as mdes ou responsaveis legais de
criangas e adolescentes com deficiéncia severa ou Transtorno do Espectro Autista
(TEA)”; Veto integral ao Autografo da Lei n°. 971/2025, datado de 22/04/2026, oriundo
do Projeto de Lei n°. 039, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00236/2025), que
“Veda a fabricagdo, comercializagdo, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de
artificio com estampido e artefatos explosivos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em
todo o territorio do Municipio de Valente”. Ato subsequente, os membros da Comissdo
de Constituigdo, Justica ¢ Redac@o Final, juntamente com a assessoria técnica da Casa,
procedeu a andlise e discussdo das matérias constantes da pauta, concluindo-se pelo
seguinte: Veto integral ao Autografo da Lei n°. 970/2026, datado de 22/04/2026, oriundo
do Projeto de Lei n°. 037, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00234/2025), que
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“Dispde sobre a autorizagdo para o consumo da alimentagdo escolar pelos professores,
servidores e demais profissionais da educagdo que atuam nas unidades de ensino de
tempo integral da rede publica municipal, e da outras providéncias™ - Matéria em relagdo
a- qual a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo Final (CCJRF), pugnou pela
admissibilidade de tramitagao, na forma regimental;, Veto integral ao Autografo da Lei n°.
976/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de Lei n°. 022, de 22 de agosto de
2025 (Processo n°. 000208/2025) que “Dispde sobre o fornecimento de protetor auricular
para pessoas diagnosticadas com transtorno do espectro autista - TEA, no municipio de
Valente-BA” - Matéria em relagdo a qual a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao
Final (CCJRF), pugnou pela admissibilidade de tramitag@o, na forma regimental; Veto
integral ao Autdégrafo da Lei n°. 977/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de
Lei n°. 025, de 09 de setembro de 2025 (Processo n°. 000213/2025), que “Institui o
“Programa Cuidando de quem Cuida”, destinado a oferecer apoio psicossocial as maes ou
responsaveis legais de criangas e adolescentes com deficiéncia severa ou Transtorno do
Espectro Autista (TEA)” - Matéria em relagdo a qual a Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Redagdo Final (CCJRF), pugnou pela admissibilidade de tramitagdo, na forma
regimental, Veto integral ao Autografo da Lei n°. 971/2025, datado de 22/04/2026,
oriundo do Projeto de Lei n°. 039, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00236/2025),
que “Veda a fabricagdo, comercializagdo, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos
de artificio com estampido e artefatos explosivos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso
em todo o territorio do Municipio de Valente” - Matéria em relagdo a qual a Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Redagdo Final (CCIRF), pugnou pela admissibilidade de
tramitacdo, na forma regimental. DO PARECER: A Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redagdo Final da Camara Municipal de Valente, nos termos do que dispdem os artigos
39, I, “a”; 39, I, § 2° 125-A ¢ 180 do Regimento Interno da Camara Municipal,
considerando que o voto do Relator foi aprovado em reunido realizada nesta data,
RESOLVE: Opinar conclusivamente pela ADMISSIBILIDADE das proposigdes em
apreco, a saber: Veto integral ao Autografo da Lei n°. 970/2026, datado de 22/04/2026,
oriundo do Projeto de Lei n°. 037, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00234/2025),
Veto integral ao Autografo da Lei n° 976/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do
Projeto de Lei n°. 022, de 22 de agosto de 2025 (Processo n°. 000208/2025); Veto integral
ao Autografo da Lei n°. 977/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de Lei n®.
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025, de 09 de setembro de 2025 (Processo n°. 000213/2025); Veto integral ao Autografo
da Lei n° 971/2025, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de Lei n°. 039, de 08 de
dezembro de 2025 (Processo n°. 00236/2025). Nada mais havendo a discutir, a reunido
foi dada por encerrada, ¢ para constar, eu, José Décio Silva Santos, Técnico Legislativo
lotado no Departamento Legislativo da Camara, lavrei a presente Ata, a qual, achando-se
conforme, vai devidamente assinada pelos integrantes da Comissdo de Constitui¢o,

Justiga e Redag@o Final — CCIRF, em 06 de maio de 2026.

COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL — CCJRF

- Wy /-
Z Fabricio Morals(SgZ()ﬁto Martins
Presidente

Gutemherg Cinha dos Santos Juvanda éungﬁa gos gantos‘

Relator Membro
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Of. Circ. DL n°. 008/2026.
Valente - BA, 06 de maio de 2026.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a) Vereador(a)
Assunto: Encaminhamento de proposigdes.

Senhor(a) Vereador(a),

De ordem do Excelentissimo Senhor Presidente, Vereador Genilton de Oliveira Moraes, para
fins de conhecimento, observados os preceitos do processo legislativo disciplinados na Lei
Orgénica do Municipio e no Regimento Interno desta Casa, cuida este Departamento
Legislativo de encaminhar a Vossa(s) Exceléncia(s) as anexas matérias apresentadas na sessdo
ordinaria realizada nesta data, 06/05/2026, as saber:

V' Veto integral ao Autégrafo da Lei n°. 970/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de
Lei n°. 037, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00234/2025), que “Dispde sobre a
autoriza¢do para o consumo da alimentagdo escolar pelos professores, servidores e demais
profissionais da educagdo que atuam nas unidades de ensino de tempo integral da rede puiblica
municipal, e dd outras providéncias”;

v’ Veto integral ao Autégrafo da Lei n° 976/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de
Lei n° 022, de 22 de agosto de 2025 (Processo n°. 000208/2025) que “Dispde sobre o
fornecimento de protetor auricular para pessoas diagnosticadas com transtorno do espectro
autista - TEA, no municipio de Valente-BA”;

v’ Veto integral ao Autégrafo da Lei n°. 977/2026, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de
Lei n°. 025, de 09 de setembro de 2025 (Processo n°. 000213/2025), que “Institui o “Programa
Cuidando de quem Cuida”, destinado a oferecer apoio psicossocial as mdes ou responsdveis
legais de criancas e adolescentes com deficiéncia severa ou Transtorno do Espectro Autista

(TEA)";

v’ Veto integral ao Autégrafo da Lei n°. 971/2025, datado de 22/04/2026, oriundo do Projeto de
Lei n°. 039, de 08 de dezembro de 2025 (Processo n°. 00236/2025), que “Veda a fabricagdo,
comercializagdo, manuseio, utilizagdo, queima e soltura de fogos de artificio com estampido e
artefatos explosivos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territério do Municipio de
Valente”.

Considere-se, pois, para efeito do devido processo legislativo, este Oficio Circ. DL n°
008/2026, também como encaminhamento das matérias em tela, ao Presidente, Relator e
Membro da Comissdo Permanente de Constityigdo, Justica ¢ Redagdio Final da Camara, na

Aos Vereadores: Fabricio Moraes Souto Martins, Gabriel Hiler Amaral Santos, Gileildo Moreira dos Santos,
Gutemberg Cunha dos Santos, Igor Reis Mascarenhas, Ivagner Aratjo Oliveira, Juvanda Gomes dos Santos,
Lucivaldo Araugjo Silva, Robson Oliveira Santos e Wagton Nunes Mota.
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MENSAGEM DE VETO N° 001/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Valente- Bahia,

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso da atribuigcao que me confere com
o disposto no art. 74 caput, § 2° e 91, V da Lei Orgéanica Municipal que trata do processo
legislativo do Municipio de Valente, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Autdgrafo de Lei
n° 970/2026, oriundo do Projeto de Lei n° 037/2025, que " Dispde sobre a autorizacéo para
0 consumo da alimentagéo escolar pelos professores, servidores e demais profissionais da
educacao que atuam nas unidades de ensino de tempo integral da rede publica municipal,
e da outras providéncias”.

A decis&o, embora reconhega o nobre intuito do Poder Legislativo em valorizar
os profissionais da educagéo, fundamenta-se em vicios e ilegalidades insanaveis e na
contrariedade ao interesse publico, conforme passo a expor.

1. RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, encontra-se
eivado de vicio de iniciativa, pois, ignora o art. 69, | e Il, da LOM reserva ao Prefeito a
iniciativa privativa das leis relativas ao regime juridico dos servidores e a criagao de cargos
€ empregos na administrac@o direta. Tendo inclusive o STF (Supremo Tribunal Federal)
consolidado a tese de que a reserva de iniciativa se aplica a qualquer projeto que implique,
direta ou indiretamente, criagdo de despesa ou modificacdo do regime funcional dos
servidores do Executivo.

Ainda assim a presente proposicdo ao vincular em seu Art. 5° a execucao da
despesa as diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), cria uma
obrigacéo para o Municipio que conflita diretamente com a legislagé&o federal que rege o
programa.

PODER LEGISLATIVD
Praca Getulio Vargas, 001 - Bairro Centro — Valente — Bahia - CEP - 48.890-000 \VALENTE-BA
Tel.: (75) 3263-2562 - CNPJ n° 13.845.896/0001-51 RECEBEMOS
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2. DO VICIO DE INICIATIVA.

O Referenciado Projeto de Lei, ora autografado por este Legislativo, contém
Dispositivo de lei de iniciativa de parlamentar que cria novas atribuicdes para 6rgaos do
Municipio e aumenta despesas sem prévia previsdo orgcamentaria, padece de vicio de
iniciativa, ex vi Art. 72, inciso |, ¢/c Art. 91, inciso VII, ambos da LOM.

Desta forma, carece também o Autégrafo de Constitucionalidade, pois impde ao
executivo a adog&o de uma politica publica especifica, criada pela Camara de vereadores
do Municipio de Valente.

3. DA CONTRARIEDADE A LEI FEDERAL E DESVIO DE FINALIDADE.

A Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que disp&e sobre o PNAE, é
taxativa em seu artigo 3° ao definir que a alimentagéo escolar, custeada com recursos do

programa, € um "direito exclusivo” dos alunos da educacgio basica publica.

A destinagdo dos recursos federais transferidos no ambito do PNAE é
estritamente vinculada, ndo havendo margem para que a legislag&o municipal amplie o rol
de beneficiarios.

A utilizagéo dessas verbas para o fornecimento de alimentacao a servidores,
ainda que meritéria, configura desvio de finalidade, uma irregularidade grave que sujeita
0 Municipio e seus gestores a sangdes por parte dos 6rgaos fiscalizagcdo e de controle,
como o Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas dos
Municipios, Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo (FNDE).

Cumpre registrar, que a tramitacdo do Projeto de Lei Federal n® 1.636/2025
infelizmente n&o serve de amparo para a presente medida, uma vez que um projeto de lei
nao possui forca normativa, sendo mera expectativa de direito. A gestao publica deve
pautar-se pela legislagéo vigente.

A sangao de uma lei que ordena a pratica de um ato ilegal viola o principio da
legalidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, ao qual toda a Administracao
Publica esta submetida.

Praga Getulio Vargas, 001 — Bairro Centro - Valente — Bahia - CEP - 48.890-000
Tel.: (75) 3263-2562 - CNPJ n° 13.845.896/0001-51
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4. CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Além da flagrante ilegalidade, a proposic&o contraria o interesse publico e ainda,
o Risco Fiscal e Administrativo que ao determinar a aplicacéo de recursos federais em
desacordo com as normas da Unido, a lei expde o Municipio ao risco de suspenséo de
repasses, instauracdo de tomadas de contas especiais e acOes de improbidade
administrativa. A seguranca juridica e a regularidade na gestéo dos convénios federais sdo
pilares do interesse publico.

5. CONSIDERAGOES FINAIS E CAMINHO PARA COOPERAGAO ENTRE OS ENTES

Esta Municipalidade reconhece que a alimentacio dos profissionais da
educacéo no ambiente escolar é, em muitos casos, uma realidade pratica que busca
valorizar e dar suporte aqueles que se dedicam diariamente aos nossos alunos. A
presente proposicao possui o objetivo de regularizar e formalizar essa pratica.

Contudo, a solugéo nao pode vir por meio de uma lei de iniciativa desta casa e
que viola claramente a legislagao federal e coloque o Municipio em risco.

O caminho correto, que nos colocamos a disposicao para construir em conjunto
com esta Casa Legislativa, é a elaboragdo de um novo projeto, de iniciativa do Poder
Executivo, que preveja o custeio da despesa com recursos préprios do Tesouro
Municipal. Tal proposta, para ser viavel, devera ser acompanhada de um estudo de
impacto orgcamentario-financeiro, conforme exige a Lei de Responsabilidade Fiscal,
garantindo que o beneficio seja concedido de forma legal, transparente e sustentavel.

Diante do exposto, e com base nos vicios de ilegalidades nado resta outra
alternativa a este Chefe do Poder Executivo sendo a aposicao de veto integral ao projeto.

Submeto, assim, as presentes razbes a elevada apreciagcao de Vossas
Exceléncias, na expectativa de que o veto ora formalizado seja mantido por esta Augusta

Casa Legislativa. PODER LEGISLATIVO

Valente/BA, 22 dd abril de 2026. VALENTE-BA
RECEBEMOS
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MENSAGEM DE VETO N° 002/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Valente- Bahia.

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso da atribuicdo que me confere com
o disposto no art. 74 caput, § 2° e 91, V da Lei Organica Municipal que trata do processo
legislativo do Municipio de Valente, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Autografo de Lei
n°® 976/2026, oriundo do Projeto de Lei n® 022/2025, que " Dispde sobre o fornecimento de
protetor auricular para pessoas diagnosticadas com transtorno do espectro autista - TEA,
no municipio de Valente-BA”.

A decisao, embora reconhega o nobre intuito do Poder Legislativo em propiciar
melhorias para os alunos diagnosticadas com o Transtorno do Espectro Autista - TEA, no
ambito da rede publica municipal de ensino.

Intencéo esta que sera ratificada por projeto de iniciativa do executivo com as
mesmas caracteristicas do proposto pelo vereador Igor Reis Mascarenhas.

Contudo o presente projeto ¢ lastreado por vicio de iniciativa, uma ilegalidade
insanavel, conforme passo a expor.

1. RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, encontra-se
eivado de vicio de iniciativa, pois, ignora o art. 69, | e Il, da LOM reserva ao Prefeito a
iniciativa privativa das leis relativas ao regime juridico dos servidores e & criacdo de cargos
€ empregos na administragao direta. Tendo inclusive o STF (Supremo Tribunal Federal)
consolidado a tese de que a reserva de iniciativa se aplica a qualquer projeto que implique,
direta ou indiretamente, criagdo de despesa ou modificacdo do regime funcional dos
servidores do Executivo.

2. DO VIiCIO DE INICIATIVA

O referenciado Projeto de Lei, ora autografado por este Legislativo, contém
Dispositivo de lei de iniciativa de parlamentar que cria novas atribuicdes para 6rgaos do
Municipio e aumenta despesas sem prévia previsdo orcamentaria, padece de vicio de
iniciativa, ex vi Art. 72, inciso |, c/c Art. 91, inciso VII, ambos da LOM.

PODER LEGISLATIV
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Desta forma, carece também o Autdgrafo de Constitucionalidade, pois impde ao
executivo a adogéo de uma louvavel politica publica especifica, criada pela Camara de
vereadores do Municipio de Valente. Uma clara usurpacao de atribuicdo legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, cujas competéncias privativas estio elencadas na
lei Organica do Municipio e na Constituicéo Federal.

Indiscutivelmente a proposicdo ora vetada institui um novo programa e cria
obrigagdes e responsabilidades ao Executivo.

3. DAS CONSIDERAGOES FINAIS E CAMINHO PARA COOPERAGAO ENTRE OS
ENTES.

Esta Municipalidade reconhece que propiciar melhorias para aos alunos
diagnosticadas com o Transtorno do Espectro Autista — TEA é fundamental para o avango
da educagdo e do ambiente escolar. A presente proposicdo possui o nobre objetivo de
regularizar e formalizar essa pratica.

Contudo, a solugéo nédo pode vir por meio de uma lei de iniciativa desta casa e
que viola claramente a legislacao municipal e federal, fato este que e coloca a sua validade
em risco.

O caminho correto, que nos colocamos a disposi¢éo para construir em conjunto
com esta Casa Legislativa, é a elaboracdo de um novo projeto, de iniciativa do Poder
Executivo, enviada em anexo ao presente veto.

Diante do exposto, e com base nos vicios de ilegalidades néo resta outra
alternativa a este Chefe do Poder Executivo sendo a aposicao de veto integral ao projeto.

Submeto, assim, as presentes razdes a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias, na expectativa de que o veto ora formalizado seja mantido por esta Augusta
Casa Legislativa.

Valente/BA, 22 de abril de 2026. PODER LEGISLATIVO -
/[ A7 VALENTE-BA
UBALDINO AMARAL DE OLIVEIRA 2 9 ABR. 208

Prefeito Municipal
AS tc M> HORAS
ROTOCQLO
Qeadua J HXuoa
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MENSAGEM DE VETO N° 003/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Valente- Bahia.

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso da atribuicdo que me confere com
o disposto no art. 74 caput, § 2° e 91, V da Lei Organica Municipal que trata do processo
legislativo do Municipio de Valente, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Autografo de Lei
n® 977/2026, oriundo do Projeto de Lei n® 025/2025, que institui o "Programa Cuidando de
quem Cuida”, destinado a oferecer apoio psicossacial as maes ou responsaveis legais de
criangas e adolescentes com deficiéncia severa ou Transtorno do Espectro Autista (TEA).”.

A decisdo, embora reconhega o nobre intuito do Poder Legislativo em propiciar
melhorias oferecendo apoio psicossocial as maes ou responsaveis legais de criancas e
adolescentes com deficiéncia severa ou Transtorno do Espectro Autista (TEA)., no &mbito
da rede publica municipal de ensino.

Intencéo esta que sera ratificada por projeto de iniciativa do executivo com as
mesmas caracteristicas do proposto pelo vereador Juvanda Gomes dos Santos.

Contudo o presente projeto € lastreado por vicio de iniciativa, uma ilegalidade
insanavel, conforme passo a expor.

1. RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei aprovado por essa Egrégia Casa Legislativa, encontra-se
eivado de vicio de iniciativa, pois, ignora o art. 69, | e Il, da LOM reserva ao Prefeito a
iniciativa privativa das leis relativas ao regime juridico dos servidores e a criagéo de cargos
e empregos na administracéo direta. Tendo inclusive o STF (Supremo Tribunal Federal)
consolidado a tese de que a reserva de iniciativa se aplica a qualquer projeto que implique,
direta ou indiretamente, criacdo de despesa ou modificagdo do regime funcional dos
servidores do Executivo.

2. DO VICIO DE INICIATIVA

O referenciado Projeto de Lei, ora autografado por este Legislativo, contém
Dispositivo de lei de iniciativa de parlamentar que cria novas atribuicdes para 6rgaos do

PODER LEGISLATIVO
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Municipio e aumenta despesas sem prévia previsdo orcamentaria, padece de vicio de
iniciativa, ex vi Art. 72, inciso |, c/c Art. 91, inciso VII, ambos da LOM.

Desta forma, carece também o Autdgrafo de Constitucionalidade, pois impde ao
executivo a adogdo de uma louvavel politica publica especifica, criada pela Camara de
vereadores do Municipio de Valente. Uma clara usurpagao de atribuicdo legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, Cujas competéncias privativas estio elencadas na
lei Orgénica do Municipio e na Constituicao Federal.

Indiscutivelmente a proposicao ora vetada institui um Novo programa e cria
obrigacdes e responsabilidades ao Executivo.

3.DAS CONSIDERAGCOES FINAIS E CAMINHO PARA COOPERAGCAO ENTRE OS
ENTES.

Esta Municipalidade reconhece que propiciar melhorias oferecendo apoio
psicossocial as mées ou responsaveis legais de criancas e adolescentes com deficiéncia
severa ou Transtorno do Espectro Autista (TEA) é indispensavel e fundamental para o
avanco da educacéo e do ambiente escolar. A presente proposic&o possui nobre o objetivo
de regularizar e formalizar essa pratica.

Contudo, a solugao nao pode vir por meio de uma lei de iniciativa desta casa e
que viola claramente a legislacao municipal e federal, fato este que e coloca a sua validade
em risco.

O caminho correto, que nos colocamos a disposicéo para construir em conjunto
com esta Casa Legislativa, é a elaboragio de um novo projeto, de iniciativa do Poder
Executivo, enviada em anexo ao presente veto.

Diante do exposto, e com base nos vicios de ilegalidades nao resta outra
alternativa a este Chefe do Poder Executivo sendo a aposicao de veto integral ao projeto.

Submeto, assim, as presentes razdes a elevada apreciacdo de Vossas
Exceléncias, na expectativa de que o veto ora formalizado seja mantido por esta Augusta
Casa Legislativa.

| . R LEGISLATIVO
VaIente/BA‘,.22, derabrll de 2026. VALENTE-BA
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MENSAGEM DE VETO N° 004/2026.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Valente- Bahia.

Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso da atribuicdo que me confere com
o disposto no art. 74 caput, § 2° e 91, V da Lei Orgénica Municipal que trata do processo
legislativo do Municipio de Valente, decidi VETAR INTEGRALMENTE ao Autografo da Lei
n°® 971/2026 oriundo do Projeto de Lei n® 039/2025, que “Dispde sobre a Vedacédo da
fabricacdo, comercializagdo, manuseio, utilizacdo, queima e soltura de fogos de artificio
com estampido e artefatos explosivos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o
territério do Municipio de Valente”, pelas razées e justificativas a seguir expostas:

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
O Artigo 1° do ja referido Autégrafo assim dispde:

“Art. 1°. Fica proibido, em todo o territério municipal, em
area publicas e privadas, o manuseio, utilizacdo e soltura
de fogos de artificio de estampido e artefatos explosivos
pirotécnicos sonoros.” (grifo nosso)

Nobres Edis resta saber, no entanto, quais s&o os fogos de artificio de estampido
e artefatos explosivos pirotécnicos sonoros a qual o Projeto de Lei, ora aprovado por esta
Casa de Leis se refere, posto que existe, na norma técnica (FEDERAL) uma classificacao
de seguranga de manuseio e efeito destes a saber:

Classe A — Compreendendo: venda livre

a) Fogos sem estampidos, somente de efeitos visuais, tais como fosforo de cor,
velas, estreia de ouro, chuvas, pistolas em cores, bastdes e similares, bem como os estalos
de saldo, também denominados como biribas:

b) Fogos de pequeno estampido (artigos de chao) tais como: estalos-bebé,
estalos bebé-guacu, fosforo petardo e similares, desde que as cargas explosivas nao
ultrapassem o limite de 0,2 gramas;

C) Lanternas japonesas, cujas mechas ndo excedem a 2,0 gramas.

panCcn i
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Classe B — Compreendendo: venda somente para maiores de 16 anos

a) Os fogos de estampidos e assobios, contendo o maximo de 0,25 gramas de
pélvora explosiva em cada bomba e de efeitos visuais, tais como girandolas, pistolas de
cores, vulcdes e artigos giratérios em geral.

Classe C — Compreendendo: venda somente para maiores de 18 anos

a) Os artigos explosivos contendo mais de 0,25 gramas e 0 maximo de 6,0
gramas de pdlvora, em cada bomba:

b) Os artigos explosivos até 3 (trés) polegadas, com tubo de papeléo ou metal,
de cores ou fantasia;

C) As girandolas e demais artigos explosivos e similares, fixados no solo; de
estampidos e assobios, cujas bombas ndo contenha mais de 6,0 gramas de pélvora por
unidade;

Classe D — Compreendendo: consumo somente para pessoas Habilitadas

a) Os fogos, de quaisquer formas de uso, cujas bombas contenham mais de 6,0
gramas de polvora de estampido;

b) Os fogos de cores ou assobios, cujo calibre das bombas seja superior a 3
(trés) polegadas;

c) Salvas de tiro, usadas em festividades, cujas bombas contenham cada uma,
mais de 6,0 gramas de pdlvora de estampido;

d) Pecas pirotécnicas, presas em armagdes especiais usadas em espetaculos
pirotécnicos.

Esta classificagéo, trazida pelas normas NBR 7500 — Simbolos de riscos e
manuseios para o transporte e armazenamento de material — simbologia; NR 19 —
Explosivos e, na Bahia pela Norma Técnica n°® 10 do Comando Geral do Corpo de
Bombeiros Militar deixam claro que os fogos de estampido e artefatos explosivos possuem
uma limitac&o para venda e manuseio, pelo cidad&o, de tais produtos.

Assim entendendo que, louvavel e pelas razdes igualmente justificaveis, o
ordenamento do uso destes produtos deve ser medida que se impde em nossa sociedade,
no entanto, imperativo também que a norma trazida pelo Legislador oferega aos municipes
a segurancga necessaria e a clareza de sua conduta.

Em nosso entendimento, a figura do Artigo 1° do Autégrafo, "fogos de artificio de
estampido e artefatos explosivos pirotécnicos sonoros de efeito sonoro ruidoso" ndo deixa
claro quais produtos podem ser utilizados pela populacéo.

Nao se pode impor ao cidaddo comum, sem conhecimento técnico especifico,
saber quais os produtos que devam ou n&o produzir estampido, posto que exista um sem
numero de produtos postos & disposi¢éo do consumidor que produzem varias modulagdes
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e efeitos que podem incluir estampidos, luminosidade somente ou ambos num mesmo
produto.

Posto isto, consideramos que a figura primeira do Artigo 1° — caput, carece de
complemento, merecendo ser reformado para que esta lacuna da lei possa ser suprida.

No caso concreto, o cidaddo comum, de posse das diretrizes apostas no atual
autdgrafo da lei, ndo tem condigdes de saber quais os produtos produzem barulho ao ponto
de infringir ou a atender ao que dispde a norma municipal, ficando adstrito a informacéo
verbal do vendedor, podendo levar a erro 0 consumidor do produto.

Ainda, o Artigo 3° do ja referido Autégrafo assim dispde:

“Art. 3°. Fica proibida a fabricagdo, comercializagéo e
distribuicdo de fogos de artificio de estampido e
artefatos explosivos pirotécnicos sonoros no perimetro
urbano e areas residenciais, comerciais ou industriais.
(Emenda Modificativa n°. 001.2026).” (grifo nosso)

Nobres Edis, deve-se salientar que, visto a existéncia da norma técnica que
prevé uma classificacdo de seguranca de manuseio, qual seriam os fogos de artificio de
estampido e artefatos explosivos pirotécnicos sonoros a qual o Projeto de Lei, ora aprovado
por esta Casa de Leis, que estariam proibidos de serem comercializados no territorio
municipal.

De igual modo, o Projeto de Lei, ora aprovado por esta Casa de Leis esta indo
de encontro a permissdo de comercializagéo de fogos de artificio nos termos do Decreto-
Lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942, o qual foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, logo assim inconstitucional, o qual retrata:

“Art. 1° - Sao permitidos, em todo o territério nacional,
a fabricag@o, o comércio e o uso de fogos de artificio,
nas condi¢cdes estabelecidas neste decreto-lei.” (grifo
NOSsO0)

Neste mesmo seguimento, o Projeto de Lei, ora aprovado por esta Casa de Leis
esta divergindo da previsibilidade de comercializagao de fogos de artificio nos termos do
Decreto n°® 6.465 de 9 de junho de 1997 do Estado da Bahia, vejamos:

“Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento do Fabrico,
Comércio e Uso de Fogos de Artificio e de Estampido,
que com este se publica.” (grifo nosso)
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Posto isto, consideramos que, a figura do Artigo 3° — caput, carece de correcao
visto sua inconstitucionalidade ao Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942, o qual foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, e a incompatibilidade ao do Decreto n°
6.465 de 9 de junho de 1997 do Estado da Bahia, merecendo ser reformado para que esta
lacuna da lei possa ser suprida.

Desta forma, por visualizar que a norma aprovada tem relevancia e a sua
efetividade somente podera ser socialmente eficaz, com informacdes que ndo deixe
lacunas, optamos por vetar integraimente, diante do fato juridico abaixo exposto:

Os nobres Edis sabem que o Direito existe para regular as condutas humanas
e, assim, estabelecer a paz social. Devido a diversidade de comportamentos e a propria
dinamica da sociedade, nem sempre as normas juridicas se aplicam a todas as situacdes.
Em casos onde o ordenamento juridico ndo atende ao caso concreto, o legislador esta
diante das chamadas lacunas da lei.

As lacunas da lei representam a auséncia de uma norma especifica, ou mesmo
de um critério para a aplicagéo de outras normas. Para suprir essa falta, o legislador pode
se valer de uma série de técnicas de integracao.

Essa € uma maneira do Direito atingir sua finalidade, mantendo sua efetividade,
independentemente das transformacdes sociais.

As lacunas da lei, portanto, nada mais s&o do que a auséncia de uma norma que
sirva ao caso concreto.

Neste caso, o Autografo néo traz a devida classificacdo dos produtos de artificio
elou explosivos que podem ou ndo serem consumidos nas datas apostas na norma, o que
podem servir de prequestionamento desta mesma norma, bem como emerge em
inconstitucionalidade como acima ja apontados.

Dizer apenas que, esta proibida a soltura e comercializacdo de fogos de
estampido e artefato pirotécnicos sonoros, néo traz eficacia @ norma, ao contrario, nasce a
duvida, posto que varios produtos luminosos também produzem estampido em menor ou
maior grau de percepg¢ao sonora.

Ver-se também que a prépria norma traz uma classificacdo quando excetua os
chamados de "luminosos", porém sem explicitar a que classificacdo ele pertence, podendo
levantar diversas duvidas quanto o consumidor dele fizer uso.

Do mesmo modo, também ha uma lacuna do Direito quando o legislador nao
possui um critério que permita a aplicagdo de outras normas a um determinado caso. Ou
seja, € a situacdo em que nem a proibi¢do nem a permissao de determinada conduta estéo
no ordenamento. Desse modo, poderia se pensar na incompletude do ordenamento.
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No que concerne a este Executivo, enfatiza que a norma é extremamente
necessaria e faz jus ao clamor popular, restando apenas que esta Casa Legislativa. com o
devido respeito, possa realizar as adequagdes aqui postas para que a sua efetividade e
eficacia sejam plenas.

Nesta senda de entendimento, aguardando que esta Casa de Leis aquiesca o
presente Veto, deixamos os nossos votos de estima e consideracéo.

Intengéo esta que sera ratificada por projeto de iniciativa do executivo com as
mesmas caracteristicas do proposto pelo vereador lvagner Araujo de Oliveira.

r /
Valente/BA, 22 de-gbril de 2026.
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UBALDINO AMARAL DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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