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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

Submetemos a apreciagao desta Casa o Projeto de Lei que institui o
Programa Municipal "Viver Melhor", uma iniciativa que visa consolidar o
atendimento a pessoa idosa como uma politica de Estado, permanente e
intersetorial. A presente proposta fundamenta-se nos seguintes pilares:

1. Do Imperativo Constitucional e Legal

A Constituicao Federal, em seu Art. 230, é categdrica ao afirmar que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade e defendendo sua dignidade. No
mesmo sentido, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003) impde ao Poder
Publico a obrigagao de garantir o envelhecimento em condigdes de liberdade e
dignidade. Este projeto materializa essas diretrizes no &mbito local de Santa Inés.

2. Da Necessidade de Descentralizagao Territorial

Santa Inés possui uma extensdo territorial € uma diversidade de
bairros e comunidades que exigem uma presencga capilar do Estado. Concentrar
as atividades apenas em uma sede central exclui aqueles idosos com mobilidade
reduzida ou que residem em areas periféricas e rurais. A descentralizagao
proposta no Programa "Viver Melhor" garante que o lazer, a saude e a convivéncia
cheguem até o cidaddo, combatendo o isolamento social, que é um dos
principais fatores de depressao e declinio cognitivo na terceira idade.

3. Dalnovagéo pela Intersetorialidade (Saude, Educagéo e Social)

O envelhecimento é um processo complexo que nao pode ser tratado
apenas como assisténcia social. Ao determinar o gerenciamento compartilhado
entre as pastas de Saude, Educacéao e Desenvolvimento Social, o projeto cria uma
rede de protegao integral:

A Saude atua na prevengao, reduzindo filas em hospitais e o uso de
medicamentos;

A Educacédo promove a incluséo digital e o combate ao analfabetismo
funcional;

www.santaines.ma.gov.b@) prefeituradesantainesms) )




iz

=
il -

Estado do Maranhao
Prefeitura Municipal de Santa Inés

Avenida Luis Muniz, 1005 - Centro
Santa Inés - MA

O Social fortalece os vinculos familiares e comunitarios.
4. Do Fortalecimento do Controle Social e Financiamento

Este projeto valoriza a Lei Municipal n® 102/2015, ao dar ao Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDI) o papel central na gestdo do Fundo
Municipal. Isso garante transparéncia e assegura que O0S recursos sejam
aplicados especificamente na melhoria da qualidade de vida dos nossos idosos,
permitindo ainda a captagao de recursos externos e doagdes incentivadas para o
Fundo.

5. Da Economicidade e Prevencéo

Conforme preceituam os estudos de custo-beneficio em politicas de
saude preventiva da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e evidéncias de
impacto econdémico do IPEA, estima-se um retorno de investimento na ordem de 1
para 3; ou seja, cada real investido na prevencao e convivéncia do idoso em Santa
Inés representa uma economia direta de trés reais aos cofres publicos em
procedimentos de média e alta complexidade (leitos de UTI, cirurgias e
medicamentos de alto custo), garantindo a eficiéncia da gestdo fiscal e a
sustentabilidade do SUS municipal.

6. Do Alinhamento Global e Agenda 2030

e ODS 1 (Erradicacao da Pobreza): O programa atua na protecao social
da pessoa idosa, garantindo que o acesso a direitos, cultura e lazer ndo dependa
da condicéo financeira.

e ODS 3 (Saude e Bem-Estar): Através da oferta de atividades fisicas e
acompanhamento preventivo, o projeto reduz a incidéncia de doencgas cronicas e
o isolamento social, promovendo a saude mental e fisica, o que gera uma
economia direta aos cofres publicos em gastos com média e alta complexidade
hospitalar.

e ODS 4 (Educacao de Qualidade): O incentivo ao letramento digital e
oficinas de novos saberes garante a aprendizagem ao longo da vida, combatendo
o analfabetismo funcional e promovendo a inclusdo da pessoa idosa na
sociedade da informacao.

e ODS 10 (Reducgao das Desigualdades): O projeto promove a inclusao
social de todos, independentemente de idade ou condigao fisica, combatendo o

www.santaines.ma.gov.b@) prefeituradesantainesms) )




Qi
A
e |

Estado do Maranhao
Prefeitura Municipal de Santa Inés

Avenida Luis Muniz, 1005 - Centro
Santa Inés - MA

idadismo (preconceito por idade) e garantindo que a populacéo idosa tenha voz
ativa nas decisdes comunitarias.

e ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis): Ao descentralizar o
atendimento para bairros periféricos e povoados, o programa torna Santa Inés
uma cidade mais inclusiva e acessivel. A criacdo e manutencdo de espacgos
publicos seguros e dedicados a convivéncia asseguram que o planejamento
urbano considere as necessidades especificas da terceira idade, fortalecendo os
vinculos territoriais.

Concluséao

Instituir o Programa "Viver Melhor" é dar um passo decisivo para que
Santa Inés seja referéncia em dignidade humana. Nao estamos criando apenas
centros de convivéncia; estamos construindo uma cidade que respeita o seu
passado para garantir um futuro digno para todos os seus cidadaos.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Por essas razdes, opino favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei,
recomendando a sua tramitagao e aprovagao por essa Egrégia Camara Municipal.

Santa Inés/MA, 24 de marco de 2026.

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE Assinado de forma digital por LUIS

. FELIPE OLIVEIRA DE
CARVALHO:0333339533 CARVALHO:03333395339

9 Dados: 2026.04.08 17:04:12 -03'00'

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO
Prefeito Municipal de Santa Inés/MA
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PROJETO DE LEI N° /2026

Institui o Programa Municipal de Centros de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da
Pessoa Idosa “Viver Melhor”, estabelece o
regime de financiamento tripartite e a gestdo
intersetorial nas 4dreas de Desenvolvimento
Social, Saude e Educag¢do, em consonédncia com
a Lei Municipal n° 102/2015 e o Marco
Regulatdrio das Organizacbes da Sociedade Civil
(Lei Federal n®13.019/2014).

CAPITULO | - DO OBJETO E DA NATUREZA JURIDICA

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Centros de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da Pessoa Idosa “Viver Melhor”, como politica publica
de carater permanente e de execugao obrigatéria no Municipio de Santa Inés,
Maranhéo.

CAPITULO Il - DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 2° O Programa tem como objetivo assegurar a manutencao dos centros
fisicos e a execucdo de atividades descentralizadas em bairros e povoados,
garantindo o direito a convivéncia comunitaria, ao lazer e a saude integral.

Art. 3° Sao diretrizes do Programa:

I - O respeito a dignidade e a autonomia da pessoa idosa, conforme a
Constituicdo Federal (Art. 230°, CF/88) e o Estatuto da Pessoa Idosa;

Il - A garantia de acesso gratuito a atividades fisicas, culturais e de inclusao digital
(Art. 3° ao 20° do Estatuto da Pessoa ldosa - Lei 10.741/2003);

Il - A descentralizacao territorial, garantindo que o idoso receba atendimento
préximo a sua residéncia;

IV- O alinhamento estratégico com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especificamente: ODS 1 (Erradicacao da Pobreza), ODS 3 (Saude e Bem-
Estar), ODS 4 (Educacao de Qualidade), ODS 10 (Reducao das Desigualdades) e
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).
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CAPITULO Il - DA EXECUGAO E DESCENTRALIZAGAO
Art. 4° A execucgao do programa dar-se-a através de:
I - Polos Fixos: Unidades fisicas estruturadas para o convivio diario;

Il - Unidades Descentralizadas: Extensdes de atividades realizadas em espacgos
comunitarios nos bairros periféricos e povoados rurais, visando a capilaridade do
atendimento.

Paragrafo Unico: As atividades descentralizadas deverdo ocorrer,
preferencialmente, em associagdes de moradores, escolas municipais ou
quadras poliesportivas, visando a otimizacao dos espacos publicos.

CAPITULO IV - DO GERENCIAMENTO INTERSETORIAL E ATRIBUIGOES

Art. 5° O gerenciamento e a execucao das acdes do Programa serao realizados de
forma compartilhada e obrigatéria pelas seguintes pastas:

| - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social: Responsavel pela gestao
administrativa dos espacos, acolhimento socioassistencial e articulacdo com a
rede de protegao social basica;

Il - Secretaria Municipal de Saude: Responsavel pela disponibilizagdo de equipes
técnicas (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas e psicélogos) para atendimento
preventivo e promogao do envelhecimento saudavel;

Il - Secretaria Municipal de Educacdo: Responsavel pela implementacdo de
programas de alfabetizacao, letramento digital e oficinas culturais educativas.

CAPITULO V- DO FINANCIAMENTO E DOTAGOES ORGAMENTARIAS

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, consignadas anualmente nos orgamentos das
secretarias envolvidas, devendo constar na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
observando-se:

I - Do Orcamento da SEMDES: Verbas destinadas a manutencao predial, recursos
humanos da assisténcia e insumos de convivéncia;

Il - Do Orgamento da SEMUS: Verbas destinadas a aquisicao de equipamentos de
saude e contratagao de profissionais de saude para atuagéao nos polos;
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lll - Do Orgcamento da SEMED: Verbas destinadas ao material pedagogico e
instrutores de oficinas educativas.

Art. 7° Fica estabelecido o Fundo Municipal da Pessoa Idosa como fonte
complementar e estratégica de financiamento, sob gestdo e deliberagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI).

§ 1° O CMDPI tera a competéncia exclusiva de aprovar o Plano de Aplicacao dos
recursos do Fundo destinados aos projetos de manutencao e descentralizagao
dos Centros de Convivéncia.

§ 2° A transferéncia de recursos do Fundo para Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) parceiras devera seguir rigorosamente o Marco Regulatério (Lei Federal n®
13.019/2014) e as resolugdes expedidas pelo CMDPI.

§ 3° O Programa podera ser financiado por meio de doagdes voluntarias de
instituicdes privadas, organizagdes da sociedade civil e pessoas fisicas, que
poderao ser destinadas:

| - Diretamente ao Fundo Municipal da Pessoa Idosa, com destinagdo vinculada
as agoes do Programa "Viver Melhor";

Il - Diretamente ao projeto especifico ao qual a doacao for direcionada, mediante
termo de parceria ou doacgéo, garantindo a transparéncia e a aplicacao exclusiva
no referido objeto.

CAPITULO VI - DA FISCALIZAGAO E CONTROLE SOCIAL

Art. 8° Cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (CMDPI),
conforme as prerrogativas da Lei Municipal n® 102/2015:

| - Fiscalizar a execucgao financeira das trés pastas envolvidas no que tange as
atividades do Programa;

Il - Realizar visitas periddicas aos centros e locais de atividades descentralizadas
para garantir a qualidade do servigo prestado;

Il - Emitir parecer anual sobre a eficacia do programa para fins de renovacéo das
dotagbes orcamentarias.
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Paragrafo Unico: Fica instituido, na forma de anexo a esta Lei, o Modelo de
Instrumento de Fiscalizagdo a ser utilizado obrigatoriamente nas visitas de
monitoramento das unidades do Programa.

CAPITULO VII - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara as atribuicdes especificas de cada
secretaria dentro do Comité de Gestao Intersetorial no prazo de 60 (sessenta) dias
apos a publicagao desta Lei.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado de forma digital por LUIS
LUIS FELIPE OLIVEIRA DE  FeLIPE OLIVEIRA DE

CARVALHO:03333395339 CARVALHO0:03333395330
Dados: 2026.04.08 17:04:41 -03'00"

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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ANEXO | - INSTRUMENTO DE FISCALIZAGAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA (CMDPI) - SANTA
INES/MA

PROGRAMA GERAGAO FUTURO
1. DADOS DA VISITA DE INSPEGAO

Unidade/Centro Visitado:

Data: //202__ | Hora de Inicio: Hora de Término:
Tipo de Visita: () Ordinaria (Calendario) () Extraordinaria/Denuncia () Reinspegéao

Técnico/Responsavel pela Unidade no ato:

Comissao de Fiscalizagdo (Conselheiros):

2. EIXO I: INFRAESTRUTURA E ACESSIBILIDADE (Foco na ODS 11)

CRITERIO DE AVALIACAO C P N OBSERVACOES
DETALHADAS

1.1. POSSUI ACESSIBILIDADE [] [] [

PARA PCD (RAMPAS, ]

BANHEIROS ADAPTADOS)?

1.2. CONDICOES DE HIGIENEE | [] [] [

CONSERVACAO DAS SALAS E ]

AREAS COMUNS?

1.3. O ESPACO OFERECE [ [] [

SEGURANCA FiSICA ]

(EXTINTORES, FIACAO,

PROTECAQ)?

1.4. IDENTIFICACAO VISUALDO | [] [] [
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.

PROGRAMA E DAS ODS EM ]
LOCAL VISIVEL?

*LEGENDA: C = CONFORME P= N =Nao
Parcial Conforme*

3. EIXO ll: RECURSOS HUMANOS E ATENDIMENTO TECNICO

CRITERIO DE AVALIAGAO C P N QUANTIDADE/
QUALIFICAGAO

2.1. EQUIPE MULTIDISCIPLINAR COMPLETA [ [ I
(CONFORME PLANO DE TRABALHO)? 1 1 1

2.2. HA REGISTRO DE SUPERVISAO TECNICA [ LA

PERIODICA? 1 e
2.3. PRONTUARIOS/FICHAS INDIVIDUAIS DE [ [ I
ATENDIMENTO ORGANIZADOS? 1 1 1

2.4. EVIDENCIA DE FORMAGAO CONTINUADA [ [ |
PARA OS ORIENTADORES/OFICINEIROS? AN

4. EIXO llI: IMPACTO NAS ODS E INTERSETORIALIDADE (Foco nas ODS 1, 3,4 e
10)

Indique as evidéncias encontradas para cada meta global:

ODS 1 (Pobreza): Existem beneficiarios integrados que possuem o Cadastro Unico
atualizado ou foram encaminhados ao CRAS/CREAS?

() Sim () Nao | Observacao:

ODS 3 e 4 (Saude e Educacao): A unidade possui copia da carteira de vacinagao e
comprovante de frequéncia escolar de 100% dos matriculados?

() Sim () Nao | Observacéo:

ODS 16 (Paz e Justica): Ha registro de protocolos para identificacao e
encaminhamento de casos suspeitos de violéncia ou negligéncia?
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()Sim () Nao | Observacéo:

5. EIXO IV: GESTAO FINANCEIRA E TRANSPARENCIA (Art. 7° da Lei)

5.1. Recursos do FIA: Hd comprovagéao da aplicagao dos recursos repassados
pelo Fundo? () Sim () Néao

5.2. Doacodes de Instituicdes/Privados: Os recursos/bens doados por parceiros
externos estdo registrados e sendo utilizados conforme o plano do projeto?

()Sim () Nao | Detalhar:

5.3. Prestacao de Contas: O balancete simplificado de gastos esta disponivel para
consulta dos érgaos de controle? () Sim () Nao

6. PERCEPGAO DOS USUARIOS (ENTREVISTA AMOSTRAL)

(Espacgo para o conselheiro registrar brevemente o depoimento de uma
crianca/adolescente ou responsavel sobre a qualidade do servigo).

7. PARECER TECNICO E RECOMENDACOES
Situagao Encontrada: () Regular () Regular com Ressalvas () Irregular

Determinacbes/Prazos para Correcéo:

8. ENCERRAMENTO E ASSINATURAS

Local/Data: Santa Inés - MA, de de 202__.
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Relator da Comisséo de Fiscalizagdo - CMDCA

Presidente do CMDCA

Coordenador(a) da Unidade Visitada

Assinado de forma digital por

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE  Luls FELIPE OLIVEIRA DE

CARVALHO:03333395339 CARVALHO:03333395339
Dados: 2026.04.08 17:05:34 -03'00'

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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