CAMARA MUNICIPAL DE SANTA INES

Comissido de Constituicdo, Justica, Legislacdo, Administracdo, Assuntos Municipais e
Comissio de Educacao, Cultura, Saude, Assisténcia Social e Trabalho

PARECER

Projeto de Lei n® 10/2026
Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Institui o Programa Municipal de Centros de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da Pessoa idosa “Viver Melhor”, estabelece gestao

intersetorial e disciplina fontes de financiamento.

| - RELATORIO

Cuida-se de analise do Projeto de Lei n® 10/2026, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que pretende instituir, no ambito do Municipio de
Santa Inés/MA, o Programa Municipal de Ceniros de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos da Pessoa ldosa “Viver Melhor’, definindo sua
natureza juridica, objetivos, diretrizes, forma de execucdo, gerenciamento
intersetorial, fontes de financiamento, mecanismos de fiscalizagdo e conirole
social, além de prever regulamentagdo posterior pelo Chefe do Executivo.

Conforme se extrai do texto normativo & de sua justificativa, a
proposigao busca assegurar a manutengao de centros fisicos e a realizagao de
atividades descentralizadas em bairros e povoados, garantindo a pessoa idosa
acesso a convivéncia comunitaria, ao lazer, a saude integral, a inclusdo social e
a acoes educativas, mediante atuagao articulada das Secretarias Municipais de
Desenvolvimento Social, Satde e Educacgao.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

1. Da constitucionalidade formal

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, n&o se verifica vicio apto
a obstar a regular tramitagdo da proposi¢cao. A matéria versa sobre interesse
predominantemente local, voltado a organizacao de politica publica municipal
destinada 3 protecdo da pessoa idosa, a assisténcia social, a salde preventiva
e & promocio da convivéncia comunitana.

A iniciativa mostra-se adequada por partir do Chefe do Poder
Executivo, uma vez que o projeto disciplina a forma de atuagao de secretarias

municipais, organiza a execucdo administrativa do programa e estabelece
diretrizes de implementagao de politica pablica no ambito da Administragdo
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Municipal. Ndo se identifica, assim, vicio de competéncia, de iniciativa ou de
forma.

2. Da constitucionalidade material

No plano da constitucionalidade material, a proposta guarda
compatibilidade com os principios @ normas da Constituicac da Republica,

especialmente aqueles relacionados & dignidade da pessoa humana, a protecao
da velhice, a promogdo do bem-estar social e ao dever estatal de amparo a

pessoa idosa.

Ao instituir politica ptiblica permanente de atendimento, convivencia,
prevencdo, inclusdo e fortalecimento de vinculos da pessoa idosa, o projeto
concretiza valores constitucionais sensiveis e compativeis com o sistema de
protecdo social brasileiro. A descentralizacao territorial e a atuagao intersetorial
entre assisténcia social, satide e educacado reforgam a adequagao materiat do
texto.

3. Da legalidade e juridicidade

No que tange a legalidade e a juridicidade, a proposicao encontra
amparo no regime normativo de protecdo a pessoa idosa, por buscar concretizar,
em ambito municipal, direitos relacionados a convivéncia comunitaria, a saude,
ao lazer, a inclusao social € ao acesso a politicas publicas permanentes.

Tambem se revela juridicamente pertinente a previsdo de utilizacso
complementar do Fundo Municipal da Pessoa ldosa e a remisssio 3o Marco
Regulatério das Organizagcbes da Sociedade Civil, para fins de eventual
formalizagao de parcerias, 0 que demonstra compatibilidade sistémica do projeto

com a legislacdo de regéncia.
4. Da viabilidade, adequacao administrativa e interesse piiblico

Quanto a viabilidade administrativa, a proposta apresenta-se factivel, |
porquanto nao cria estrutura estranha a Administrag&o, mas organiza atuagao i
compartilhada entre 6rgéos ja existentes, estabelecendo responsabilidades para
pastas que possuem pertinéncia tematica com o objeto do programa.

. A execucdo por polos fixos e unidades descentralizadas, com
utilizagao preferencial de espacos publicos ou comunitarios, revela racionalidade
administrativa, economicidade e aderdncia & realidade local. Sob o prisma do

interesse pablico, a matéria é meritéria, por buscar fortalecer a rede de protegdo
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a pessoa idosa, reduzir o isolamento social e fomentar o envelhecimento ativo e
gigno,

5. Da adequacédo orgamentaria e financeira

No tocante a adequacdo orcamentaria e financeira, o projeto dispoe
que as despesas correrdo por conta de dotagbes proprias, consignadas
anualmente nos orgamentos das secretarias envolvidas, com previsdo de fonte
complementar por meio do Fundo Municipal da Pessoa ldosa.

Registra-se, por cautela técnica, que a implementacao concreta do
programa devera observar a compatibilidade com o planejamento orcamentario

municipal e com a legislagdo de responsabilidade fiscal, notadamente quando
houver necessidade de expans&o continuada de despesas. Trata-se, contudo,

de ressalva de execucdo, que ndo compromete a juridicidade da aprovacao da
matéria.
6. Da procedibilidade legislativa

No que concerne a procedibilidade, a proposi¢do mostra-se apta a
tramitacdo regular perante o processo legislativo municipal, ndo se visiumbrando
impedimento regimental ou legal para seu prosseguimento. A materia pode ser
submetida ao exame das comissdes competentes, especialimente desta
Comissdo de Constituicdo e Justica, bem como das comissdes tematicas
correlatas, na forma do Regimento Interno da Casa. :

Il - DAS RESSALVAS MINIMAS E SANAVEIS

Embora o projeto seja substanciaimente constitucional, legal, viavel e
adequado ao interesse publico, esta relatona identifica ressalvas pontuais de
técnica legislativa e coeréncia textual, todas de natureza sanavel.

A primeira delas reside no Anexo |, intitulado “Instrumento de
Fiscalizagao, Monitoramento e Avaliagdo”™. Embora o projeto trate da politica
publica voitada & pessoa idosa, 0 anexo contém referéncias incompativeis com
o objeto da proposicao, mencionando Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CMDCA, “Programa Geracdo Futuro”, carteira de
vacinacao e frequéncia escolar, Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA. além
de espago destinado a depoimento de crianga ou adolescente. Evidencia-se,

assim, aproveitamento indevido de texto pertencente a outra politica publica,
sem a necessaria adaptacéo.

Tal impropriedade, todavia, ndo atinge o nucleo essencial da
proposicao, podendo ser corrigida por emenda supressiva do anexo, com
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posterior regulamentacdo pelo Executivo, ou por emenda substitutiva que 0
adeque integraimente 3 politica municipal da pessoa idosa,

Constata-se, ainda, divergéncia de nomenclatura do conseiho
municipal competente, ja que em diferentes trechos do projeto aparecem as
siglas CMDI e CMDPl. Recomenda-se, por conseguinte, a uniformiza¢ao
terminoldgica, em conformidade com a legislacéo municipal correspondente.

Também se recomenda aperfeicoamento redacional da expressao
“financiamento tripartite®, uma vez que o texto, em verdade, disciplina
financiamento compartithado ou intersetorial entre secretarias municipais, com

fonte complementar do Fundo Municipal da Pessoa ldosa.

Por fim, as atribuicdes fiscalizatérias conferidas ac Conselho
Municipal devem ser compreendidas como expressao de controle social, sem
prejuizo das competéncias proprias do controle intermno, da Camara Municipal €
dos demais 6rgaos de fiscalizagao institucionat.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, no ambito de competéncia desta Comissao, opina-se
FAVORAVELMENTE a framitacdo e a aprovacao do Projeto de Lei n® 10/2028,

por se entender que a proposicac €, em seu nuicleo essencial, constitucional.
legal, juridicamente adequada, administrativamente viavel, procedimentalmente
admissivel e compativel com o interesse publico local.

O parecer &, contudo, FAVORAVEL COM RESSALVAS MINIMAS E

SANAVEIS, recomendando-se: (i} a corregdo integral ou a supressic do
Anexo [, (ii) a uniformizacdo da nomenclatura do conselho municipal
competente; (iii) o aperfeicoamento técnico da expressido “financiamento
tripartite”, e (v} a observancia, na fase executiva, da compatibilidade
orcamentaria e financeira exigida pela legisiacéo aplicavel.

E o parecer.

Sala das Comissoes, 08 de abril de 2026.

' ira- Presidente
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