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JUSTIFICATIVA

Submete-se a elevada apreciagdo dessa Augusta Camara Municipal o
presente Projeto de Lei que institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da
Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Santa Inés, com o
propodsito de modernizar a atuacao estatal, racionalizar a gestdo de conflitos e
promover maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

A Administragdo Publica contemporénea exige instrumentos mais
dindmicos, eficientes e alinhados as diretrizes constitucionais da razoavel
duracao do processo, da eficiéncia administrativa e da economicidade. O modelo
tradicional, fortemente baseado na judicializagdo massiva de demandas, tem se
mostrado insuficiente para atender, com a celeridade necessaria, aos interesses
da coletividade, além de gerar elevados custos financeiros e institucionais ao
Municipio.

Nesse contexto, a presente proposta legislativa surge como medida
estruturante, voltada a implementacdo de uma politica publica permanente de
tratamento adequado de conflitos, privilegiando solugdes consensuais,
preventivas e estratégicas, em consonéncia com o que ja vem sendo adotado no
plano federal e em diversos entes subnacionais.

A instituicao da Politica de Desjudicializacao permitira ao Municipio atuar
de forma mais proativa, evitando o ajuizamento de demandas desnecessarias,
reduzindo o volume de processos judiciais e administrativos e, sobretudo,
conferindo maior previsibilidade e seguranca juridica as relagdoes entre a
Administracao e os particulares

O projeto reconhece que nem todos os conflitos demandam solugéo
jurisdicional. Ao contrario, muitos deles podem ser resolvidos por meio de
instrumentos autocompositivos, como a negociagcao, a mediagao, a conciliagao e
a transagdo, os quais se revelam mais céleres, menos onerosos e,

frequentemente, mais eficazes na pacificagcdo social
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Além disso, a proposta fortalece o papel institucional da Procuradoria-
Geral do Municipio, conferindo-lhe atribuicbes claras na conducao dessa politica
publica, especialmente no que se refere a analise de viabilidade juridica e
econdmica dos acordos, a uniformizagdo de entendimentos e a prevengao da
litigiosidade.

Outro ponto de grande relevancia diz respeito a regulamentacado dos
acordos envolvendo a Fazenda Publica, inclusive no ambito judicial. A previsado de
critérios objetivos para celebragcdo de transagdes, bem como a exigéncia de
analise de vantajosidade, garante transparéncia, controle e observancia ao
interesse publico, evitando solugdes arbitrarias ou prejudiciais ao erario.

No que se refere aos pagamentos decorrentes de decisdes judiciais, o
projeto busca compatibilizar a necessidade de cumprimento das obrigagcées com
a realidade fiscal do Municipio, respeitando rigorosamente o regime
constitucional de precatérios e os limites estabelecidos pela Constituicao
Federal, especialmente apds as recentes alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 136, de 2025.

A possibilidade de realizacdo de acordos diretos com credores, inclusive
com renudncia parcial de valores, apresenta-se como importante ferramenta de
gestao do passivo judicial, permitindo ao Municipio reduzir seu estoque de
dividas, evitar bloqueios judiciais e organizar de forma mais eficiente seu
planejamento financeiro.

Destaca-se, ainda, a previsdo de nao ajuizamento de acbes e de
desisténcia de demandas quando estas se revelarem antiecondmicas ou
contrarias a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores. Tal medida esta
em plena consonancia com o0s principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa, evitando o dispéndio de recursos publicos em litigios com baixa
probabilidade de éxito.

Ainstituicao de cAmaras especializadas, a previsao de acordos por adeséao

e a possibilidade de realizagdo de mutirdes de conciliagdo reforcam o carater
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estruturante da proposta, permitindo ao Municipio atuar de forma organizada e
sistematica na resolucao de conflitos em massa.

Importante ressaltar que todas as medidas previstas no projeto estao
condicionadas a observancia das normas orgamentarias e fiscais, especialmente
da Lei de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei
Orcamentaria Anual, garantindo que a politica de desjudicializacdo seja
implementada com responsabilidade e sustentabilidade financeira.

Por fim, a proposta estd em harmonia com o ordenamento juridico
nacional, especialmente com o Cédigo de Processo Civil, a Lei de Mediacéo € a
legislacao que disciplina os Juizados Especiais, incorporando diretrizes modernas
de gestao publica e resolugao de conflitos.

Diante de todo o exposto, verifica-se que o presente Projeto de Lei ndo
apenas atende ao interesse publico, como também representa um avango
significativo na forma de atuagdo da Administragcdo Publica Municipal,
promovendo eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e melhoria na
prestacao dos servicos publicos.

Assim, contamos com o apoio dos nobres Vereadores para a aprovacao

desta importante iniciativa legislativa.

LUIS FELIPE e ok Fevee
OLIVEIRA DE ouveRrADE
CARVALHO:0 CARVALHO:0333339533
" Dados: 2026.04.28
3333395339 1011530300

©

LUIS FELIPE OLIVEIRA DE CARVALHO

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° __ /2026.
“Institui a Politica de Desjudicializagdo no
ambito da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta do Municipio de Santa Inés,
regulamenta o disposto no inciso XVIIl do art. 7°
da Lei Municipal n°® 790, de 12 de margo de
2025, regula os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenca

judiciaria e da outras providéncias.”

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA INES-MA, no uso de suas atribuicdes,
conforme Lei Organica do Municipio, remete a apreciacdo desta Augusta Camara
de Vereadores, o seguinte Projeto de Lei Municipal:
Art. 1° Fica instituida, no dmbito da Administragdo Publica Municipal

Direta e Indireta de Santa Inés, a Politica de Desjudicializagcdo, com os seguintes

objetivos:

I —reduzir a litigiosidade;

I —estimular a solugao adequada de controvérsias;

1" — promover, sempre que possivel, a solucdo consensual dos
conflitos;

v — aprimorar o gerenciamento do volume de demandas

administrativas e judiciais.
Paragrafo Unico. A politica de que trata esta Lei observara, no que couber,

as disposi¢des das Leis Federais n® 10.259, de 12 de julho de 2001, n® 12.153, de
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22 de dezembro de 2009, n® 13.105, de 16 de margo de 2015, e n® 13.140, de 26
de junho de 2015, bem como das normas que as sucederem.

Art. 2° A Politica de Desjudicializacao sera coordenada pela Procuradoria-
Geral do Municipio de Santa Inés, competindo-lhe, entre outras atribuigoes:

I — dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre érgaos e
entidades da Administragao Publica Municipal Direta e Indireta;

I —avaliar a admissibilidade de pedidos de resolucao de conflitos, por
meio de composigao, no caso de controvérsia entre particular e a Administragao
Publica Municipal;

1 — requisitar, aos oOrgaos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, informagdes necessarias ao desempenho de suas fungoes;

v — promover o arbitramento das controvérsias nao solucionadas por
meios autocompositivos, na hipdtese do inciso [;

\ — promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a
celebracédo de termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios
autocompositivos;

VI — fomentar a solucdo adequada de conflitos no ambito de seus
orgaos de execugao;

VI — propor, em regulamento, a organizacdo e a uniformizagcdo dos
procedimentos e pardmetros para a celebragcdo de acordos envolvendo a
Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundacdes representadas

judicialmente pela Procuradoria-Geral do Municipio;

VIl —disseminar a pratica da negociacao;

IX — coordenar as negociagOes realizadas por seus Orgaos de
execucao;

X — identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevencdo da
litigiosidade;

Xl — identificar matérias elegiveis a solugdo consensual de

controvérsias.
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Art. 3° A celebragcdo de acordos para a solugdo consensual de
controvérsias dependera de prévia andlise de sua vantajosidade e viabilidade
juridica em processo administrativo instruido no d&mbito da Procuradoria-Geral,
observados os seguintes critérios:

I — o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transagao;

I —antiguidade do débito;

" — garantia de isonomia para qualquer interessado em situagao
similar que pretenda solucionar o conflito consensualmente;

v - edicdo de ato regulamentar com as condigdes e parametros
objetivos para celebragao de acordos, quando for o caso;

§ 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam
transagéo deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico,
nos termos da legislacao federal aplicavel.

§ 29 O disposto no § 1° nao se aplica ao termo de compromisso de
ajustamento de conduta e demais hipdteses em que a lei dispense a oitiva do
Ministério Publico e a homologacao judicial.

§ 3° A autocomposig¢ao podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 4° Nos conflitos judiciais, a autocomposicdo podera abranger o
reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na agdo ou na
reconvencgao, a transacao ou a renuncia a pretensao formulada na agao ou na
reconvencgao.

Art.4° A Procuradoria-Geral do Municipio podera realizar acordos por
adesdo, devendo o procedimento para adesao dos credores ser disciplinado em
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo Municipal, devendo contemplar,

no minimo:
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I — edital de convocacdo para manifestacdo de interesse dos

credores;

Il — critérios objetivos de elegibilidade e de classificagdo das
propostas;

1" — prazos e formas de pagamento;

v —condigcdes de desisténcia de recursos e impugnacoes;

\Y —assinatura de termo de quitacao plena e irrevogavel.

Paragrafo tnico. Os acordos por adesao observardo os limites percentuais
de comprometimento da Receita Corrente Liquida destinados ao pagamento de
precatorios e o0s demais pardmetros fiscais estabelecidos na Emenda
Constitucional n® 136, de 2025.

Art. 5° A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever
clausula de mediagao nos contratos administrativos, convénios, parcerias,
contratos de gestao e instrumentos congéneres.

Art. 6° A Administragao Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-
se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis, nos termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, e
demais normas aplicaveis.

Art. 7° O Procurador-Geral do Municipio, diretamente ou mediante
delegacdao a procuradores municipais efetivos do quadro de servidores do
Municipio de Santa Inés, podera autorizar a realizagdo de acordos ou transagoes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

§ 1° Poderdo ser criadas cémaras especializadas, compostas por
servidores publicos ou empregados publicos efetivos, com o objetivo de analisar
e formular propostas de acordos ou transagoes.

§ 2° Regulamento dispora sobre a forma de composicdo das cadmaras de
quetratao§°1.

§ 3° Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados na lei

municipal que dispde sobre o pagamento de requisi¢cdes de pequenos valores, o
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acordo ou a transagéao, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autorizacao do Procurador-Geral do Municipio e do Prefeito Municipal.

§ 4° Na transac¢ado ou acordo celebrado diretamente pela parte ou por
intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive
os casos de extensao administrativa de pagamentos postulados em juizo, as
partes poderdo definir a responsabilidade de cada uma pelo pagamento dos
honorarios dos respectivos advogados.

Art.8° O Procurador-Geral do Municipio podera autorizar o nao
ajuizamento de acbes e a nao interposicdo de recursos, assim como o
requerimento de extingdo das acdes em curso ou a desisténcia dos respectivos
recursos judiciais, para cobranga de créditos do Municipio de Santa Inés e das
autarquias e fundacgdes publicas municipais, quando:

I — 0 custo administrativo ou processual se mostrar superior ao
beneficio econdmico esperado;

Il — houver precedente vinculante, sumula ou orientagao
jurisprudencial consolidada do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal
de Justica contraria a pretensao do Municipio;

" — a matéria objeto da controvérsia estiver pacificada no ambito da
Procuradoria-Geral do Municipio, mediante sumula administrativa ou parecer
normativo;

v —a continuidade da demanda revelar-se antieconémica ou contraria
ao interesse publico, mediante decisao fundamentada.

Paragrafo unico. Nas hipdteses previstas nos incisos Il e lll, o Procurador-
Geral do Municipio poderd, mediante decisdo motivada, determinar a desisténcia
das agdes em curso ou dos recursos pendentes, observando-se os principios da
eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

Art. 92 O Procurador-Geral do Municipio de Santa Inés podera autorizar,
diretamente ou mediante delegacdo a procuradores municipais efetivos do

quadro de servidores do Municipio de Santa Inés, a realizacado de acordos para
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prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que envolver valores
inferiores aos fixados em regulamento.

§ 1° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento do
débito em parcelas mensais e sucessivas, até o limite maximo de sessenta.

§ 2° |nadimplida qualquer parcela, apds trinta dias, instaurar-se-a o
processo de execucao ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.

Art. 10°. O Procurador-Geral do Municipio podera concordar com pedido
de desisténcia da agao, nas causas de quaisquer valores desde que o autor
renuncie expressamente ao direito sobre que se funda a agao.

Paragrafo unico. Quando a desisténcia de que trata este artigo decorrer de
prévio requerimento do autor dirigido a administragcdo publica municipal para
apreciacdo de pedido administrativo com o mesmo objeto da acdo, esta nédo
podera negar o seu deferimento exclusivamente em razdo da renuncia prevista no
caput deste artigo.

Art. 11°. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar
litigios, nas hipdteses que envolvam interesse publico do Municipio de Santa Inés,
suas autarquias e fundagodes, firmado pela Procuradoria-Geral do Municipio de
Santa Inés, devera conter:

I - adescricao das obrigagbes assumidas;

I - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigacoes;

" - aforma de fiscalizagédo da sua observancia;

v - os fundamentos de fato e de direito; e

\ - a previsdo de multa ou de sancdo administrativa, no caso de seu
descumprimento.

Paragrafo unico. A Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Inés podera
solicitar aos o6rgaos e entidades publicas municipais manifestacoes sobre a
viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigacdes a serem assumidas
em termo de ajustamento de conduta, cabendo ao Prefeito Municipal e ao

Procurador-Geral do Municipio a decisao final quanto a sua celebragéo.
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Art. 12°, Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica Municipal, suas
autarquias e fundacgodes publicas, em virtude de sentencga judicial, observarao a
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e os limites de
comprometimento da receita corrente liquida fixados nos §8 23 a 30 do art. 100 da

Constituicao Federal, incluidos pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025.

§1° O Municipio podera, mediante dotacdo orgamentaria especifica,
efetuar pagamentos de precatdérios que superem os limites previstos no § 23 do
art. 100 da Constituicao Federal, respeitada a prioridade dos créditos de natureza
alimenticia.

§ 2° E facultado ao credor, nos termos do § 29 do art. 100 da Constituicao
Federal, optar pelo recebimento de seu crédito mediante acordo direto de
conciliagao com renuncia parcial do valor, observadas as condig¢des fixadas em
regulamento municipal.

83° Os acordos previstos nesta Lei nao poderao, em hipétese alguma,
comprometer o cumprimento do plano anual de pagamento de precatdrios do
Municipio.

Art. 13°. A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera
programar mutirbes de conciliacdo para reduzir o estoque de processos
administrativos e judiciais.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo podera compreender a elaboragao
de sistemas e fluxos especificos para resolugdo de disputas em casos
adequados.

Art. 14°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180
(cento e oitenta) dias, contados de sua publicacgéo.

Art. 15°. A celebracao de acordos, transagdes ou quaisquer instrumentos
de autocomposicao dependera de dotagao orgamentaria especifica e observara:

I — os limites de despesa estabelecidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual;
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Il — 0s percentuais maximos de comprometimento da Receita
Corrente Liquida destinados ao pagamento de precatoérios, fixados nos §8 23 a 30
do art. 100 da Constituicao Federal, incluidos pela Emenda Constitucional n® 136,
de 2025;

1" — 0 principio da vantajosidade e o interesse publico, devidamente
demonstrados em processo administrativo instruido pela Procuradoria-Geral do
Municipio.

Paragrafo unico. A execucgao financeira dos acordos firmados com base
nesta Lei devera ser programada de forma a ndo comprometer o cumprimento
das obrigagdes constitucionais do Municipio, especialmente aquelas relativas ao
pagamento de precatdrios, ao equilibrio atuarial dos regimes previdenciarios e as
vinculagdes constitucionais minimas de saude e educacéao.

Art. 16°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA INES, ESTADO DO MARANHAO,
AOS 28 DE ABRIL DE 2026.

LUIS FELIPE Assinado de forma digital
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