ESTADO DO MARANHAO
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA INES

GABINETE DO VEREADOR ENFERMEIRO VICTOR

PROJETO DE LEI N° , DE 11 DE AGOSTO DE 2026

Institui a Politica Municipal de Promocéao da
Dignidade Menstrual no Municipio de Santa
Inés — MA, cria o Programa Municipal de
Dignidade Menstrual, regulamenta a
distribuicdo gratuita de absorventes
higiénicos, autoriza o credenciamento de
farméacias e drogarias privadas como
pontos de dispensacdo e da outras

providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA INES - MA, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara

Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Santa Inés — MA, a
Politica Municipal de Promocéao da Dignidade Menstrual, com a finalidade de
garantir o acesso a produtos de higiene menstrual, promover a saude integral,
combater a pobreza menstrual e assegurar condi¢cdes de dignidade, igualdade e

incluséo social as pessoas que menstruam.

Art. 2° A Politica Municipal de Promocédo da Dignidade Menstrual
observara os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal, especialmente
os direitos fundamentais a saude, a educacéo, a dignidade da pessoa humana

e a reducdo das desigualdades sociais, bem como as diretrizes previstas na:
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| — Lei Federal n® 14.214, de 6 de outubro de 2021, que institui o

Programa de Protecdo e Promocédo da Saude Menstrual,

Il — Decreto Federal n® 11.432, de 8 de marco de 2023, que regulamenta

o Programa de Protecédo e Promoc¢éo da Saude e Dignidade Menstrual;
[l — demais normas federais, estaduais e municipais aplicaveis.

Art. 3° S&o objetivos da Politica Municipal de Promocéo da Dignidade

Menstrual:

| — assegurar 0 acesso gratuito a absorventes higiénicos e demais
produtos de higiene menstrual as pessoas em situacao de vulnerabilidade;

Il — prevenir a evasdo escolar e o afastamento de atividades sociais,
educacionais e profissionais decorrentes da auséncia de acesso aos produtos

menstruais;

Il — promover ac¢des educativas relacionadas a saude menstrual,

higiene, autocuidado e combate ao preconceito;
IV — reduzir desigualdades sociais relacionadas ao ciclo menstrual,

V — integrar acfes das areas de saude, educacao e assisténcia social
para promocao da dignidade menstrual;

VI — ampliar a rede de acesso aos produtos de higiene menstrual por

meio de equipamentos publicos e parcerias institucionais.
CAPITULOII

DO PROGRAMA MUNICIPAL DE DIGNIDADE MENSTRUAL
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Art. 4° Fica criado o Programa Municipal de Dignidade Menstrual de
Santa Inés — MA, destinado a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos as
pessoas que atendam aos critérios estabelecidos nesta Lei e na regulamentacéo

municipal.

Art. 5° O Programa Municipal de Dignidade Menstrual terd como publico

prioritario:
| — estudantes matriculadas na rede publica municipal de ensino;

Il — pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal;
Il — pessoas em situacao de vulnerabilidade socioeconémica;

IV — mulheres atendidas pelos servi¢os da rede municipal de assisténcia

social;

V — pessoas acolhidas em equipamentos publicos ou instituicbes

conveniadas;

VI — demais beneficiarios definidos conforme critérios estabelecidos na

legislacao federal vigente.

Art. 3° A quantidade mensal de absorventes higiénicos disponibilizada a

cada beneficiario observara:

| — 0s quantitativos e critérios estabelecidos pelo Programa Federal de

Protecdo e Promocao da Saude e Dignidade Menstrual,
Il — os atos normativos expedidos pelos 6rgaos federais competentes;

[l — as atualizacBes oficiais que venham a alterar os critérios de

fornecimento.
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Paragrafo Unico. As alteracdes realizadas pelo Governo Federal quanto
ao quantitativo mensal, critérios de acesso ou forma de distribuicdo serdo
automaticamente consideradas como referéncia técnica para execucdo do

Programa Municipal, independentemente de alteracao desta Lei.
CAPITULO Il
DOS LOCAIS DE DISTRIBUICAO

Art. 6° A distribuicdo gratuita dos produtos de higiene menstrual podera

ocorrer nos seguintes locais:
| — Unidades Bésicas de Saude;
Il — unidades integrantes da rede municipal de saude;
[l — escolas publicas municipais;
IV — Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

V — Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social —
CREAS;

VI — equipamentos publicos de atendimento social;
VII — farmécias e drogarias privadas credenciadas pelo Municipio;

VIII — outros locais definidos pelo Poder Executivo em regulamentacéo

propria.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Saude podera atuar de forma integrada
com as Secretarias Municipais de Educacéao e Assisténcia Social para garantir a

execucao, acompanhamento e ampliagcdo do Programa.
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CAPITULO IV
DO CREDENCIAMENTO DE FARMACIAS E DROGARIAS PRIVADAS

Art. 8° O Poder Executivo Municipal poderd instituir uma rede de
Farméacias Credenciadas da Dignidade Menstrual, composta por
estabelecimentos privados regularmente constituidos no Municipio de Santa
Inés — MA, destinados a ampliar o acesso da populacdo beneficiaria aos

produtos de higiene menstrual.

Art. 9° O credenciamento de farmacias e drogarias privadas ocorrera

mediante:
| — chamamento publico;
Il — termo de credenciamento;
[Il — convénio;
IV — termo de cooperacao;
V — outro instrumento juridico permitido pela legislagdo vigente.

Art. 10. As farmacias e drogarias credenciadas ao Programa Municipal

de Dignidade Menstrual deveréao:

| — disponibilizar gratuitamente os absorventes higiénicos aos

beneficiarios regularmente cadastrados;

Il — observar os quantitativos definidos pela legislacédo federal e

regulamentacado municipal,

[l — manter registro das dispensacdes realizadas, exclusivamente para

fins de controle administrativo e prestagao de contas;
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IV — garantir tratamento digno, humanizado e sem qualquer forma de

constrangimento aos usudrios do programa;

V — preservar o sigilo dos dados pessoais dos beneficiarios, conforme a
Lei Geral de Protecéo de Dados — LGPD;

VI — afixar identificacéo visual informando sua participacdo no Programa

Municipal de Dignidade Menstrual.
Art. 11. O Municipio podera:

| — fornecer diretamente os produtos de higiene menstrual as farmécias

credenciadas;
Il — realizar aquisi¢éo publica dos produtos para posterior distribui¢ao;

[l — efetuar ressarcimento as farmacias credenciadas, conforme valores,

critérios e procedimentos estabelecidos em regulamento;

IV — celebrar parcerias com entidades publicas ou privadas para

execucdo do programa.

8§ 1° O ressarcimento ou fornecimento dos produtos as farmacias

credenciadas dependera da comprovacao da efetiva entrega aos beneficiarios.

§ 2° A participacdo das farmécias privadas no programa tera carater

voluntario, mediante adeséo formal ao instrumento de credenciamento.
CAPITULO V
DA IDENTIFICACAO, DIVULGACAO E EDUCACAO MENSTRUAL

Art. 12. As farmacias e drogarias participantes deverado disponibilizar,

em local visivel ao publico, material informativo contendo:
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| — a identificagdo do estabelecimento como participante do Programa
Municipal de Dignidade Menstrual,

Il — informac@es sobre os critérios de acesso ao beneficio;
lll — orientagOes sobre os locais de atendimento da rede municipal.

Art.13. O Municipio promovera campanhas permanentes de educacéo

em saude menstrual, com os seguintes objetivos:

| — combater o preconceito e a desinformacédo relacionados a
menstruacgao;

Il — orientar sobre higiene menstrual adequada;
[l — promover ac¢des educativas nas escolas municipais;

IV — incentivar o acompanhamento de saude das adolescentes e
mulheres;

V — divulgar os servicos publicos disponiveis.

Paragrafo Unico. As campanhas poderdo ser realizadas em parceria
com:

| — escolas publicas e privadas;

Il — universidades e instituicbes de ensino;
Il — organizacdes da sociedade civil;

IV — profissionais de saude;

V — iniciativa privada.
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CAPITULO VI

DA GESTAO E DO ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA

Art. 14. A implementagéo da Politica Municipal de Promog¢é&o da
Dignidade Menstrual sera realizada de forma intersetorial, mediante atuacao
integrada entre:

| — Secretaria Municipal de Saude;

Il — Secretaria Municipal da Mulher;

[l — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania;

IV — Secretaria Municipal de Educacéo;

V — outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal que
venham a contribuir para a execucao desta Lei.

Art. 15. Os 6rgaos referidos no artigo anterior poderdo celebrar acées
integradas, planos de trabalho, termos de cooperacao e parcerias institucionais
para:

| — identificar e cadastrar beneficiarios;

Il — promover campanhas de educacdo em saude menstrual;

lll — realizar agBes de prevencao, orientacdo e promocéao da saude;

IV — garantir a distribuicdo gratuita dos absorventes higiénicos;

V — acompanhar e avaliar os resultados do Programa;

VI — desenvolver acdes de combate a pobreza menstrual e a evaséo
escolar relacionada ao periodo menstrual.

Art. 16. O Poder Executivo podera instituir um Comité Intersetorial de
Promocéao da Dignidade Menstrual, composto por representantes dos 6rgaos
mencionados no art. 8°, com a finalidade de:

| —acompanhar a execucao da politica publica;

Il — propor melhorias ao Programa;
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[Il — monitorar indicadores de atendimento;
IV — elaborar relatérios anuais de avaliacao;

V — promover a integracao entre as politicas publicas de saude,
educacéo, assisténcia social e prote¢cao dos direitos das mulheres.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art.17. As farméacias e drogarias credenciadas estardo sujeitas a
fiscalizacdo do Municipio quanto ao cumprimento das normas estabelecidas

nesta Lei e nos instrumentos de parceria firmados.

Art.18. O descumprimento das regras do Programa Municipal de

Dignidade Menstrual pelas farmacias credenciadas podera resultar em:
| — adverténcia;
Il — suspensédo temporaria do credenciamento;
[l — descredenciamento do programa;

IV — restituicho de valores recebidos indevidamente, quando

comprovada irregularidade.

Paragrafo Unico. Sera assegurado o direito ao contraditorio e a ampla

defesa antes da aplicacéo das penalidades previstas neste artigo.
CAPITULO VI

DOS RECURSOS FINANCEIROS
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Art.19. As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo por
conta de dotagBes orcamentarias proprias do Municipio, podendo ser

complementadas por:
| — recursos provenientes da Uni&do e do Estado;
Il — transferéncias voluntarias;
[l — emendas parlamentares;
IV — convénios e parcerias;
V — doacOes de pessoas fisicas ou juridicas;
VI — outras fontes legalmente previstas.

Art.20. A implementacdo do Programa observara a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Municipio, respeitando as normas de

responsabilidade fiscal.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.21. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de

até 90 (noventa) dias apés sua publicacéo, estabelecendo:
| — procedimentos de cadastramento;
Il — fluxo de distribuicao;
[l — critérios de fiscalizacéo;

IV — regras de credenciamento das farmacias;
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V — instrumentos necessarios a execugdo do programa.

Art. 22. O Municipio podera integrar suas a¢des as politicas publicas

estaduais e federais relacionadas a dignidade menstrual.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Santa Inés-MA, 11 de agosto de 2026

Vereador Victor Thagore Leite Moraes
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JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei
gue institui a Politica Municipal de Promocao da Dignidade Menstrual no
Municipio de Santa Inés — Maranhao, criando o Programa Municipal de
Dignidade Menstrual e ampliando o acesso gratuito aos produtos de higiene

menstrual para pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

A presente proposigéo tem como finalidade enfrentar uma realidade social
que ainda afeta milhares de brasileiras: a chamada pobreza menstrual,
caracterizada pela dificuldade de acesso a produtos basicos de higiene durante
o periodo menstrual, situacdo que compromete a saude, a educagdo, a

autoestima e a participacdo plena das pessoas que menstruam na sociedade.

A menstruacao é um processo natural e biol6gico, porém a auséncia de
condi¢cBes adequadas para vivencia-la representa uma questao de saude publica

e de garantia de direitos fundamentais.

Muitas adolescentes deixam de frequentar regularmente o ambiente
escolar em razéo da falta de absorventes e outros itens essenciais, ocasionando
prejuizos ao aprendizado, a permanéncia escolar e ao desenvolvimento social.
Da mesma forma, mulheres em situacdo de vulnerabilidade podem enfrentar

dificuldades para manter cuidados basicos de higiene menstrual.

12
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 1°, inciso lll, a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, além

de assegurar, em seu artigo 6°, o direito social a saude e a educacao.
O artigo 196 da Constituicdo Federal determina que:

"A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros

agravos."

Nesse sentido, o Municipio possui papel fundamental na execucao de

politicas publicas capazes de promover saude, prevenc¢do e protecao social.

A presente iniciativa encontra respaldo também no artigo 30 da

Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia dos Municipios para:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

A proposta esta alinhada a Lei Federal n® 14.214, de 6 de outubro de 2021,
que instituiu o Programa de Protecdo e Promocdo da Saude Menstrual, bem
como ao Decreto Federal n® 11.432, de 8 de marco de 2023, que regulamentou

a execucao da politica nacional de dignidade menstrual.

A legislacdo federal reconhece a necessidade de garantir 0 acesso
gratuito a absorventes higiénicos para pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente estudantes da rede publica, pessoas inscritas em programas

sociais e demais grupos definidos pelas normas vigentes.

O presente Projeto de Lei busca fortalecer essa politica no ambito

municipal, criando mecanismos complementares para ampliar o alcance do
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programa em Santa Inés, incluindo a possibilidade de utilizacdo da rede publica

municipal e o credenciamento de farmacias e drogarias privadas.

A participacdo das farmacias privadas ocorrera mediante adeséao
voluntaria e instrumentos juridicos proprios, permitindo que esses
estabelecimentos atuem como pontos de distribuicdo, ampliando a capilaridade

do programa e facilitando o acesso dos beneficiarios.

A proposta também prevé acbes educativas permanentes, pois a
dignidade menstrual ndo se limita apenas a entrega de produtos, mas envolve

informacéao, prevencéo, educacao em saude e combate ao preconceito.
FUNDAMENTAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
1. Da competéncia municipal

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar normas federais e estaduais.

A presente matéria possui evidente interesse local, pois trata da implementacao
de politica publica municipal voltada a saude, educacéo e assisténcia social da

populacdo de Santa Inés.
2. Do direito fundamental a satde

A saude é direito fundamental previsto constitucionalmente, devendo o
Poder Publico desenvolver a¢des destinadas a promocgéo, prevencgao e protecao

da populacéo.

A distribuicdo de produtos de higiene menstrual representa medida
preventiva e de promocdo da saude, evitando situagbes de vulnerabilidade e

exclusao.

14
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3. Da dignidade da pessoa humana
O principio da dignidade da pessoa humana orienta toda atuacao estatal,

garantindo que necessidades bésicas relacionadas a saude e higiene sejam

consideradas prioridades das politicas publicas.

A dignidade menstrual estd diretamente relacionada ao respeito, a

igualdade e ao exercicio pleno da cidadania.

4. Da protecéao de criancas e adolescentes

A Constituicdo Federal, em seu artigo 227, estabelece prioridade absoluta
a protecdo integral de criancas e adolescentes, garantindo direitos relacionados

a saude, educacao e dignidade.

Dessa forma, a politica municipal contribui para a permanéncia das

estudantes na escola e para reducéo das desigualdades educacionais.

5. Da adequacdao a legislacéo federal

O presente Projeto de Lei ndo substitui nem altera as normas federais
existentes, mas cria mecanismos municipais complementares para sua

efetivacao.

A quantidade mensal de absorventes, critérios de acesso e demais regras
técnicas serdo observados conforme as normas federais vigentes, evitando
conflito legislatvo e garantindo atualizagdo automatica conforme

regulamentacao nacional.

Santa Inés-MA, 11 de agosto de 2026
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Vereador Victor Thagore Leite Moraes
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