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COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

PARECER N° /2022
EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA N° 05/2022 AO PROJETO DE LEI DO
EXECUTIVO N° 38/2022

Emenda De Autoria das Bancadas do PT e MDB

Exmo. Senhores Membros da Comissao de Legislacdo e Redacao Final

O vereador que abaixo subscreve, atendendo a delegacao de V.Exa,
analisando a Emenda Modificativa e Supressiva ao Projeto de Lei n° 038/2022, em que
“Altera dispositivos da Lei n.° 2.914, de 06 de maio de 2011, que dispoe sobre a
implantacdo do Plano de Carreira, estabelece o Quadro de Cargos, Vencimento e

Funcdes Publicas do Municipio e da outras providéncias”, tem a relatar o que segue:

A Emenda Modificativa e Supressiva vem a esta Comissdo de Legislacao
e Redacdo Final para andlise, sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade,
competéncia e técnica legislativa, em obediéncia ao disposto no art. 54 do Regimento

Interno.

Protocolada em 20/06/2022, sendo a referida emenda de autoria das
Bancadas do PT e MDB, possui a finalidade de alterar e suprimir dispositivos constantes
na proposicdo de autoria do Executivo Municipal, que requer autorizacao legislativa para
alteracdo na Lei 2.914/2011, especificamente, conforme alteracdes trazidas na redagao
da proposi¢do, que passa a dar nova redag&o aos arts. 13, 14, 15, 16, 17, 21, bem como

altera as tabelas de faixas e vencimentos, o Anexo | e o quadro | todos da referida Lei.

Em sua justificativa, apresentam a motivagao quanto a proposigao, visto
que “tal emenda justifica-se diante o entendimento destes vereadores de que o aumento
proposto pelo Executivo Municipal para os cargos que ganham menos de R$ 1.800,00 e
muito baixo, e por isso, entendem justo conceder um aumento de 15% para estes
servidores, além de incluir a classe dos monitores de educagao, que também ganham
menos de R$ 1.800,00 e ndo estavam inclusos no PL e a classe das recreacionistas que
ha muitos anos reivindicam uma valorizagdo salarial. Na emenda ainda, € suprimido a

redacdo do artigo 5° que cria mais 36 cargos em comissdo, visto que estes vereadores
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além de considerarem que o niimero de cargos criados hoje em lei, é suficiente. Tambéem

foi suprimido a redagdo do artigo 7° que prevé que o servidor ocupante de cargo em
comissdo podera cumprir jornada inferior a 40 horas semanais, onde o pagamento sera
proporcional as horas trabalhadas, visto que isso desrespeita o principio da isonomia,

pois ndo concede a mesma opgao aos servidores concursados.”

Analise:

Da iniciativa e legalidade

A presente analise se da, em relagéo a legalidade da Emenda 005/2022,
especificamente em relagdo a condicdo da Bancada do PT e Bancada do MDB, no que
tange a competéncia e iniciativa para esta propositura.

As normas constitucionais do processo legislativo, nao possibilitam, em
regra, a modificagdo por emendas parlamentares, dos Projetos de lei enviados pelo Chefe
do Poder Executivo, no exercicio de sua iniciativa privativa.

Na esfera municipal, o processo legislativo pode ser entendido como um
conjunto de procedimentos que deverdo ser observados pelos Poderes Executivo e
Legislativo com vistas a elaboragdo de atos juridicos em prol do Municipio. Ocorre, que

em algumas matérias a competéncia para iniciativa é exclusiva do Poder Executivo.
Os elementos do processo legislativo devem ser respeitados, inclusive

no que ‘diz respeito @ complexidade do ato de formagdo das leis e as regras de

competéncia reservada, sob pena de estabelecer uma antijuridicidade constitucional.
Temos a considerar que a matéria que trata da organizagao e

funcionamento administrativo do municipio, de servidores publicos e, de destinagao

de recursos é de iniciativa privativa do Poder Executivo, cuja intervengao pelo

Parlamento viola o principio constitucional da Separagao e independéncia dos Poderes.

As emendas que apresentem alteragdes substanciais ou determinem

o aumento da despesa inicialmente prevista em projetos de lei de iniciativa privativa

do Poder Executivo sido consideradas inconstitucionais, uma vez que afrontam o
que dispde o art. 63 da CF/88.

Nesse sentido. observando-se atentamente a proposta em questao,

verifica-se ser de competéncia privativa do Chefe do Executivo, em razéo da natureza da
funcdo administrativa que constitucionalmente Ihe € reservada.
Portanto, vislumbra-se que, sendo desrespeitada a titularidade para a

apresentacdo da proposta legislativa, ocorrera a usurpacao de iniciativa, o que acarreta
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art. 2°, da Constituicao Federal.

Assim, ao organizarem-se Estados-membros e Municipios, ambos estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separac¢ao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias, em conformidade
com a reservada estabelecida expressamente nas Constituicoes Federal e Estadual.

A Constituicao Estadual, no seu art. 10, define a Separacdo dos Poderes,
assim dispondo:
Art. 10. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si,

o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e 0 executivo, exercido

pelo Prefeito.

Na Lei Organica do municipio (art. 60, VI), verificamos que matéria que a
afeta a organizacao e funcionamento do municipio esta expressa como atribuicao privativa

do Prefeito, senao vejamos:
Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:
(")
VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragcao

municipal na forma da lei;

Essa é a razdo pela qual a matéria, quando enfrentada no Judiciario,
declina as decisdes no sentido exposto, conforme a ampla jurisprudéncia publicada. O
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul ja se posicionou nessa linha,

conforme se demonstra com a ementa do acordao que segue:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO. INCONSTITUCIONALIDADE
EVIDENCIADA. VICIO FORMAL CONFIGURADO. DESRESPEITO AOS
ARTS. 8° 10 E 82, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70062421235, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de Vasconcellos,

Julgado em 15/06/2015)
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E importante lembrar que a definicdo de prioridades para uma boa
execucdo dos trabalhos, cabe ao Poder Executivo, que possui conhecimento e
competéncia privativa para tanto. A emenda sendo aprovada prejudica organicamente o
municipio, uma vez que no projeto original consta alteragées de nomenclaturas de cargos,
que adéquam situagao fatica existente no municipio.

Nesse mesmo sentido, lembramos que o projeto inicial prevé a criagao de
cargos de confianga que sdo de extrema necessidade para o andamento dos trabalhos,
como por exemplo, o cargo de assessor juridico fazendario, cuja criagao vem de encontro
com a vedacgao legal de renuncia de receita.

Destaca-se que o Prefeito € o gestor na esfera municipal, e, portanto,
possui condigdes de gerir os recursos da cidade e garantir o funcionamento dos servigos,
assim como para implantar medidas que trardo melhorias para a populagao, logo, sabe as
necessidades existentes no Municipio.

Além disto, a emenda apresentada extrapola os limites do poder
parlamentar de emendar proposigdao, uma vez que cria aumento na despesa destinada

a pagamento de pessoal, inicialmente prevista, sendo juridicamente inviavel a pretensao
dos autores da proposicao;

Embora a Lei seja autorizada, o Tribunal de Contas se posicionou
recentemente sobre o tema, afirmando ser ilegal o ato de admissdo, quando constada
auséncia_ de previsdo orgcamentaria especifica para a contratagdo, conforme verifica-se

com a ementa do acordao que segue:

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decis&o judicial. Admissao de pessoal.
Vaga (Pessoal). Previsdo orgamentaria.

Deve ser considerado ilegal, e negado o registro, o ato de admissao,
ainda que expedido em cumprimento de decisao judicial, quando

constatada a inexisténcia de vaga formalmente criada e a auséncia de

previsdo orgamentaria especifica para a contratagao.
Acoérdao 3268/2022 Primeira Camara.

Portanto, a emenda modificativa e supressiva sob exame esta maculada
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, posto que a interferéncia
substancial do Parlamento no texto enviado pela administragdo municipal, através da
emenda protocolada, invade matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

Por fim, convém ressaltar, que caso o Projeto de Lei seja aprovado com a
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emenda apresentada, correrd o risco de ingresso de uma Agdo Direta de

Inconstitucionalidade, o que gerara mais prejuizos aos servidores municipais.

Diante do exposto, requer o arquivamento direto da proposi¢cao, sem que
ocorra a analise de mérito em Plenario, tendo em vista que trata-se de grave vicio de

iniciativa.

Conclusao do Voto:
Diante dos fundamentos legais e constitucionais expostos, esta
Relatoria, disponibiliza o presente voto concluindo que a Emenda Modificativa n® 05/2022
ao Projeto de Lei do Executivo n® 38/2022 possui vicio de origem, sendo a mesma
inconstitucional em sua totalidade, pelas razbes ja apresentadas, sendo inviavel a sua

tramitacdo em Plenario, apresentando inconstitucionalidade formal na proposicao.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissoes, 07 de Julho de 2022.
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VVereador Cicero Altreiter
Membro
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