CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PROCURADORIA GERAL

Orientacédo Juridica n°® 62/2019
Referéncia: Projeto de Lei n°® 035/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: O Municipio de Gramado fica autorizado a
receber imével em dacdo em pagamento por conta de

tributos municipais, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emisséo de
Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 035/2019, de autoria do Executivo Municipal,
protocolado em 16/08/2019, que requer autorizacdo legislativa para o Municipio receber

imovel em dacdo em pagamento por conta de tributos municipais.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que se trata de um terreno privado,
com 5.580,14 m?, localizado entre as quadras “B”, “C” e “F”, no bairro Carniel, desta cidade,
de propriedade de HOTEL VILA REAL LTDA., compondo negociacdo com 0 municipio para

dacdo em pagamento por tributos municipais.

Acrescenta que o imével a ser adquirido objetiva constituir novas areas
de lazer e diversdo a comunidade, esforco idéntico ao que ja vem sendo buscado em outros
bairros, como a Praca do CAIC, no Bairro Moura, objetivando melhorias que vao possibilitar

0 bem estar da comunidade, em varios pontos do municipio.

Informa, por conseguinte, que no imovel que compde a dacdo em
pagamento esta localizado o “Lago da Carniel”, gerando grande preocupacdao da
comunidade, visto que a propriedade € privada e poderia ser alvo de especulagbes
imobiliarias, sendo empenhados esforcos pelo Poder Publico na busca da incorporacdo

daquele bem ao patriménio publico.
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Ainda, que o proprietario possui divida tributaria no montante de R$
192.477,03 (cento e noventa e dois mil, quatrocentos e setenta e sete reais e trés centavos)
sobre o referido imovel, compondo termo de acordo firmado entre os Procuradores da
empresa proprietaria e o Municipio de Gramado, inclusive com renuncia de eventual crédito,
em razdo de ser a avaliacdo mercadologica do imoével maior do que a divida tributaria, dando
o proprietario do imével plena e total quitacdo no negdcio, apenas com a quitacdo dos

tributos devidos, da forma que se apresenta no projeto de lei.

Finaliza dizendo que a realizacdo do negdcio juridico € vantajosa ao

municipio, pelo valor econdmico, ambiental e de lazer que o imovel representa.

Acompanha o PL: o Termo de Acordo de Dacdo em Pagamento; Laudo
de avaliacdo de mercado elaborado pelo Eng® Carlos Augusto Ely, CREA-RS 227175, no
valor de R$ 521.962,49 (quinhentos e vinte e um mil, novecentos e sessenta e dois reais e
guarenta e nove centavos); a matricula do imével assentada sob registro n°® 25.962, no
Registro de Iméveis comarca de Gramado; relatério ambiental de vistoria n° 134/2019;

extratos financeiros das dividas tributarias, cadastrados sob a matricula n® 7118.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicao ora referida, em

condi¢cBes de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre que for
deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo admitida a
criacao de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos dagueles comumente utilizados
no processo de elaboracdo dos atos normativos, em conformidade com o que dispbe a Lei
Complementar n° 95/1998.
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Neste quesito, observamos que o PL esté disposto em 07(sete) artigos,

acrescido de paragrafos, em conformidade com o que a norma técnica orienta.

No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido para

entrar em vigor na data da publicagdo, também segue o disposto na LC 95/98 para leis de

pequena repercussao, apresentando formatacdo adequada, ao nosso juizo, para a matéria

que se apresenta.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a aquisicdo pelo municipio, de area de terras de

particular, através de dacdo em pagamentos de tributos municipais devidos pelo proprietario

do imével.

estabelece:

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica assim

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as legislacfes federal e estadual;

Il — elaborar suas leis, expedir seus decretos e atos relativos aos assuntos de seu peculiar
interesse;

IIl — administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los, aceitar doagdes, legados, herangas e dispor
de sua aplicacgéo;

()

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

()

XXIlI — administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a fiscalizagéo e a
arrecadacao de tributos;

()
XXIV — propor ao Poder Legislativo o arrendamento, o aforamento ou a alienacédo de proprios

municipais, bem como a aquisi¢cdo de outros;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas

legais vigentes, por ser de competéncia do Executivo Municipal normatizagdo sobre

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

aquisicdo de bens imoveis, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na

presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado

por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Os bens publicos sdo aqueles que compde o patriménio publico e que

integram o patriménio da administracdo publica direta e indireta, ou seja, sdo todas as coisas

corpoéreas ou incorpéreas, moveis ou imoveis.

101, in verbis:

assim os classifica:

Na Lei Organica Municipal os bens municipais estdo definidos no art.

“Art. 101. Sdo bens municipais todos 0s objetos méveis e imdveis, direitos e acdes que a
qualquer titulo pertengam ao municipio, além dos bens adquiridos, pertencem ao municipio as
vias, pragas, jardins, passeios, cemitérios, ou quaisquer outros logradouros publicos circunscritos

ao seu territorio, salvo aqueles de dominio da Uni&o, do Estado ou de particulares.”

No mesmo sentido, o Cddigo Civil, em seu artigo 99 e seguintes,

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou estabelecimento
da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo uUnico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

A aquisicdo de bens pela Administracdo Municipal, visando agregar

bens ao seu patrimbénio, é medida permitida pela legislacdo, e pode ocorrer por duas vias:

através da desapropriacdo do bem ou através de contrato de compra e venda.
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A aquisicdo de imovel, pela Administracdo, sempre demanda uma
analise especifica, por parte do administrador, sobre a necessidade publica que devera ser
atendida, especialmente se existem ou nao peculiaridades na situacdo concreta que
determinardo a escolha de apenas um determinado bem imdével ou se ha possibilidade de
contratacdo existente entre opc¢des diversas de imdveis que igualmente poderiam satisfazer
a referida necessidade. Inclusive, cabe a Administracdo avaliar se a opc¢do compra

(aquisicdo) € realmente necessaria e vantajosa.

No caso pontual, estd evidenciado o interesse publico na presente
negociacdo. Conforme depbe a justificativa do PL, a &rea a ser adquirida possui significativo
valor ambiental e paisagistico para a cidade, e esta localizada em area estratégica dentro do
Bairro Carniel, inclusive ja servindo ha anos como area de lazer a comunidade local, por ser

uma area composta por um Lago, conhecido como “Lago da Carniel”.

Também o pagamento da area sera feito através da quitacdo de
impostos devidos pelo proprietario do imével, no caso a empresa “Hotel Vila Real Ltda.”, o
que ¢é positivo, vez que o Municipio adquire a area com o valor do crédito tributario
(municipio empenha o valor do imével, e este mesmo valor retorna aos cofres publicos para
guitacdo dos impostos), ndo impondo desembolso financeiro de novos recursos, aos cofres
publicos. Se o Municipio optasse pela desapropriacdo da area, por exemplo, a indenizacéo
s6 poderia ser feita em moeda, com depdsito “justo e prévio”, conforme determina a
Constituicdo Federal, o que dificultaria imensamente a viabilidade da compra, vez que a

avaliacao apresentada da area supera meio milhdo de reais.

Todavia, a regra para aquisicdo de bens pela Administracdo publica é
sempre a licitagdo, assim definida na Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI, assim

disposto:

XXI -ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienacgGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacé@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgoes.
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No mesmo sentido, o art. 2° da lei 8666/93, que institui as normas para

licitac&o e contratos da Administragdo Publica, também define:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, seréo

necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Entretanto, a mesma lei prevé algumas excecdes, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracéo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia”  (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Portanto, a licitacdo pode ser dispensada, desde que seja comprovada
a especificidade do bem a ser adquirido, demonstrando amplamente os fatos que

despertaram o interesse publico e as condi¢des para sua viabilidade.

Nesse sentido, também, é a doutrina de Margal Justen Filho:

“A auséncia de licitacdo deriva da impossibilidade de o interesse publico ser satisfeito através
de outro imoével, que ndo aquele selecionado. As caracteristicas do imdvel, (tais como
localizacdo, dimensdo, edificacdo, destinacdo etc.) sd@o relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha. Quando a Administracdo necessita de imovel para
destinagdo peculiar ou com localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicao
entre particulares.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 10? edigéo,
Séo Paulo: Dialética, p. 250/251).

Dito isso, importante referir que, quando o Poder Publico optar pelo

contrato de compra e venda, como é 0 presente caso, devera atentar para os requisitos da

lei civil (bem, preco, consentimento e forma) e do regime juridico administrativo (processo

administrativo, prévia avaliacdo, lei especifica de iniciativa do Poder Executivo,
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demonstracdo do interesse publico, observancia do devido procedimento licitatério,
ressalvado este ultimo a hip6tese do inciso X do art. 24 da Lei n. 8666/93).

A exigéncia de lei autorizativa € o primeiro requisito a ser cumprido, de
sorte que acertada a iniciativa da Administragdo Municipal no encaminhamento do presente

PL, assim definida no art. 60, XXIV da Lei Organica:

A mesma exigéncia também estd prevista no art. 104, exigida ainda
aprovacao por 2/3 dos vereadores, senao vejamos:

“Art. 104. A aquisicéo, alienacdo ou doacgdo de bens imdveis dependera de lei com aprovagéo

minima de 2/3 dos vereadores.”

Portanto, existindo a lei autorizativa, bem como a fundamentacdo do
interesse publico devidamente justificado, e a motivagdo para op¢ao via compra e venda do
imovel, com a justificativa para dispensa de licitacdo, devera o presente PL estar

acompanhado ainda de avaliacdo prévia do bem a ser adquirido.
No caso pontual, nos parecem atendidos os requisitos acima referidos.

O interesse publico foi amplamente demonstrado, conforme ja referido,
porquanto a manutencdo da area de lazer, ja integrada ao bairro, é de grande interesse da
comunidade local. Também relevante observar o grande valor ambiental da area, que
conforme relatério de vistoria realizado pela equipe da Secretaria do Meio Ambiente, refere
la existir um acude, que deve ser preservado nas suas condi¢des naturais. Tal manifestacao
se baseia na apuracdo das espécies da flora que o lago abriga, servindo como zona de
trampolim para a fauna local. Além disso, a declividade da area contribui para manutencao
das APPs no sentido que o fluxo da agua segue seu curso, partindo da direcdo da nascente
para areas mais baixas, ligando com fragmentos florestais maiores (matrizes), como Parque

dos Pinheiros e Linha 28, facilitando o fluxo génico e aumento da diversidade.

Desta forma, fica evidente a impossibilidade de ser aberta licitacao
para a aquisicdo do bem, visto que ndo existe outro imovel no local com as caracteristicas

gue esta area apresenta. Portanto, a viabilidade deste negdcio, com indenizacéo atraves da

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

quitacdo dos tributos devidos ao municipio, sem direito a indenizacdo em moeda e com
renuncia sobre qualquer valor excedente aos tributos devidos, s6 € possivel neste caso, com

este proprietario, razao pela qual justificada a opcao pela compra direta do imovel.

A avaliagdo prévia do imével também acompanha o PL, e demonstra
um valor econémico, pela avaliagcdo de engenheiro do municipio, superior a meio milh&do de
reais, ainda que no laudo néo tenha sido avaliada as condicbes ambientais existentes, que
impedem construcdes e que naturalmente impactam no valor econdmico do imével. Todavia,
ainda que pudesse alcancar este valor no mercado imobiliario, ndo recaira sobre o municipio
obrigacdo de pagar (a diferenca) no valor da avaliacdo, porquanto o proprietario aceita a
condicdo de receber apenas a quitacdo dos tributos municipais devidos ao municipio, que
conforme os extratos financeiros anexados ao PL, totalizam o montante de menos de

duzentos mil reais, dando plena e total quitacdo ao negdcio, nestas condicoes.

Tal medida é positiva, porquanto resguarda O municipio sobre
obrigacao de dispéndio de recursos orcamentérios e financeiros que néo dispde (hoje s6 tem
um crédito tributario sem liquidez e sem previsdo, a curto prazo, de seu recebimento),
agregando ao patrimdénio publico um imovel de grande interesse publico, pelas questbes

ambientais e de lazer a comunidade do bairro Carniel, conforme amplamente referido.

Por fim, esclarecer que ndo ha necessidade de emissao de impacto
financeiro orcamentario, previsto na Lei Complementar 101/200 — LRF, em razédo de que a
indenizacao proposta nesta negociacdo nao envolve aplicacdo de recursos financeiros, ndo
havendo comprometimento dos cofres publicos nem qualquer impacto sobre as finangas do
municipio a referida operacdo, vez que a indenizacdo prevista é apenas a quitacdo de
impostos, conforme ja se referiu. E, ainda que esta operacéo signifique empenhar o valor do
negocio para a compra do imével, o mesmo valor retorna aos cofres publicos
concomitantemente, para a quitacdo dos tributos devidos, efetivando a receita, que hoje &

apenas um crédito tributario, sem nenhuma liquidez a curto prazo.

Alertamos, por fim, que, conforme dispfe o art. 104 da Lei Organica, a
aquisicao, alienacédo ou doacéo de bens imoveis dependera de lei com aprovacao minima

de 2/3 dos vereadores, portanto, gualificada.

Rua Séo Pedro, n® 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

[l — CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos principios
constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 035/2019 atende as normas legais impostas,

estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a

sua tramitagéo.

Reitera-se a obrigatoriedade de 2/3 dos votos favoraveis, para
aprovacao do PL, cfe art. 104, Lei Organica.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacado Final,
para Comissdo de Orcamento, Financas e Contas Publicas e, por fim, & Comissédo de
Infraestrutura, Turismos, Desenvolvimento e Bem Estar Social para emisséo dos respectivos
pareceres, e na sequencia, € aos nobres edis para analise de mérito, em Plenario, no que

couber.

E o parecer que submeto & consideracao.

Gramado, 21 de agosto de 2019.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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