
PROJETO DE LEI Nº ___/2022. 

Dispõe sobre a prorrogação do prazo para 

pagamento  da Operação de Crédito Interno de R$ 

2.500.000,00 (dois milhões e quinhentos mil reais) 

concedido pela Prefeitura, através do CONDEMA 

para a Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur 

através da Lei Municipal nº 3.878 de 11 de janeiro 

de 2021.

 Art. 1º A Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur fica autorizada a prorrogar para o ano de 

2024, o prazo para fazer amortizações e pagamentos relativos à Operação de Crédito Interno de R$ 

2.500.000,00 (dois milhões e quinhentos mil reais) concedida pela Prefeitura, através do CONDEMA, 

mediante a Lei Municipal nº 3.878 de 11 de janeiro de 2021.

 Art. 2º  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação.

Gramado, 08 de dezembro de 2022.

 

Nestor Tissot

Prefeito de Gramado
 

Rosa Helena Pereira Volk 
Presidente da Autarquia Municipal de Turismo - Gramadotur

 
 
 
 

Ciente.
 
 

Mariana Melara Reis

Procuradora-Geral do Município

 
 

 

Juliana Fisch

Secretária Municipal de Administração
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JUSTIFICATIVA I

NESTOR TISSOT, Prefeito de Gramado, no uso de suas atribuições legais, vem respeitosamente à 

presença dos Nobres Edis, apresentar o PROJETO DE LEI, em regime de urgência:

 

Dispõe sobre a prorrogação do prazo para 

pagamento  da Operação de Crédito Interno de R$ 

2.500.000,00 (dois milhões e quinhentos mil reais) 

concedido pela Prefeitura, através do CONDEMA 

para a Autarquia Municipal de Turismo Gramadotur 

através da Lei Municipal nº 3.878 de 11 de janeiro 

de 2021.

 A concessão do empréstimo foi autorizada através da Lei Nº 3.878 de 11 de janeiro de 2021. O 

artigo 1º da referida lei explicita que tal empréstimo se faz necessário “visando fazer frente às despesas 

da entidade em razão da realização da 35ª edição do evento Natal Luz de Gramado, face a frustração de 

receita ao longo do ano de 2020, decorrente da calamidade pública provocada pela pandemia do 

COVID-19, conforme classificação da Organização Mundial da Saúde, reconhecida pelo Decreto 

Municipal nº 70 de 17 de março de 2020”. 

 O artigo 4º da referida lei previa que a amortização dos valores deveria ocorrer no ano de 2021, 

podendo ser prorrogado o período por razões de interesse público devidamente justificados e mediante 

autorização legislativa, sem a incidência de juros. Este prazo foi prorrogado para o ano de 2022 pela Lei 

Nº 3.992, de 20 de dezembro de 2021. 

 A cláusula segunda do Contrato de Operação de Crédito Interno previa a correção dos valores 

recebidos com base no IGPM. Posteriormente a assinatura do contrato, o Decreto Municipal 329 de 8 de 

fevereiro de 2021 fixou o IPCA como índice oficial e obrigatório para reajuste de todos os contratos 

firmados pelo município e o Decreto Municipal 586 de 16 de dezembro de 2021 determinou a 

atualização dos Créditos Tributários e não Tributários para o exercício de 2022 com base no IPCA. 

Consequentemente, o valor atualizado do empréstimo até 31 de outubro de 2022 seria R$2.926.269,82.

 A LOA da Autarquia para o ano de 2022 previa uma dotação de R$1.000.000,00 (hum milhão de 

reais) para amortização de empréstimo. Cabe ressaltar que quando da elaboração da LDO e da LOA de 
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2022 da Autarquia, ainda não havia sido promulgada a Lei que prorrogava a amortização do empréstimo 

para o ano de 2022, ainda assim, internamente já se cogitava na prorrogação de parte deste 

empréstimo para 2022. Outrossim, devido a escalada de custos na elaboração do 37º Natal Luz, esta 

dotação foi anulada e suplementada na dotação de Serviços Pessoa Jurídica no Projeto do Natal Luz, 

através do Decreto Nº 1053/22 de 4 de outubro de 2022. 

 A LDO da Autarquia para o ano de 2023 não prevê nenhuma dotação para empenho e pagamento 

do principal e dos juros sobre esta dívida contratual ou quaisquer outros empréstimos. 

Consequentemente, para que a liquidação deste empréstimo ocorra no ano de 2023, será necessário 

um Projeto de Lei para abertura de crédito especial no Orçamento da Autarquia, através de realocação 

de valores previstos em outra dotação da LDO. Cabe lembrar que, quando da elaboração da LDO 2023, 

existia uma expectativa da quitação deste empréstimo durante o ano de 2022, conforme previsto pela 

Lei Nº 3.992, de 20 de dezembro de 2021. Essa previsão não se confirmou em consequência do fluxo de 

caixa gerado pelo 37º Natal Luz muito abaixo do esperado, devido a escalada de custos e parcelamento 

de ingressos de receitas. 

 Para fazer frente a esta escalada nos custos de elaboração dos espetáculos e decoração do 37º 

Natal Luz, em adição à suplementação descrita acima, a Autarquia fez uso do superávit financeiro de 

recursos livres e extraorçamentários de 2021 em R$3.128.000,00 (três milhões, cento e vinte oito mil 

reais) para suplementar a dotação de Serviços Pessoa Jurídica no Projeto do Natal Luz, através do 

Decreto No . 1034/22 de 15 de setembro de 2022. 

 O Balanço Patrimonial preliminar da Autarquia até outubro de 2022, indica um déficit de Recursos 

Livres + Recursos Extraorçamentários de R$15.890.261,97. A expectativa da Administração é de 

eliminação deste déficit até o final do ano com o auferimento das receitas de vendas de ingressos do 

Natal Luz. Entretanto, conforme já mencionado, uma boa parcela desta receita é auferida através de 

cartão de crédito em 30, 60 e 90 dias, portanto, do ponto de vista de fluxo de caixa, será percebida no 

Caixa da Autarquia apenas em 2023. 

  A projeção mais atualizada do resultado do 37º Natal Luz prevê um resultado líquido para a 

Autarquia, já considerada a apropriação dos custos administrativos, de R$1.855.199,48, valor esse que 

será utilizado pela Autarquia no financiamento de eventos gratuitos em 2023. 
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 Tendo em vista o acima exposto, a Autarquia não vislumbra que, à curto ou à médio prazo, possua 

uma capacidade financeira para amortizar esta Operação de Crédito, tanto do principal quanto da 

atualização monetária. 

 Uma eventual postergação do vencimento deste empréstimo para 2023 também é inviável, haja 

vista a sua não previsão na LDO 2023 da Autarquia. 

 Consequentemente, para que a liquidação deste empréstimo ocorra no ano de 2023, será 

necessário um Projeto de Lei para abertura de crédito especial no Orçamento da Autarquia, através de 

realocação de valores previstos em outra dotação da LDO.

 A LDO de 2023 prevê uma despesa total de R$38.517.809,00, que estão alocadas nos seguintes 

projetos:

RECURSO LIVRE                                                                    DESPESA 2023

Natal Luz R$ 21.348.003,00 R$ 21.348.003,00

Festival de Cinema R$3.293.462,00

Páscoa em Gramado R$3.000.000,00

Festa da Colônia R$789.727,00

Festival de Gastronomia R$707.471,00 R$707.471,00

Gramado in Concert / Vindima R$386.683,00

Orquestra Sinfônica R$631.991,00

Grife R$295.960,00

Programa de Artes R$273.732,00

Investimento R$43.249,00

Estrutura Gramadotur R$7.747.531,00

TOTAL R$38.517.809,00

 Fica claro que o evento que deverá ser mais prejudicado com essa realocação de dotação é o 

Natal Luz, por ser o evento com maior verba. Isso, entretanto, poderá, até mesmo, inviabilizar a 

realização da 38ª Edição do Natal Luz de Gramado.

  Não obstante o acima exposto, gostaríamos de ressaltar os seguintes pontos: 
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 1. A Autarquia foi criada em 2012 com o objetivo de fomentar, direta ou indiretamente, o turismo 

e a cultura do Município, e vem, desde a sua criação, cumprindo com o seu objetivo, gerando um 

crescimento da atividade econômica do Município, que se reflete em um crescimento da arrecadação 

tributária municipal.

  2. A Lei Nº 3066 de 18 de dezembro de 2012, que criou a Gramadotur, prevê, em seu artigo 12, 

item V, como uma de suas fontes de receita: “dos auxílios, subvenções, operações de créditos que lhe 

forem concedidos pelos governos federal, estadual e municipal, ou por organismos de cooperação 

internacional, ou ainda, pessoas físicas e jurídicas privadas nacionais e estrangeiras”. 

 3. Não obstante o descrito no item anterior, a Autarquia não vem recebendo nenhuma verba de 

subvenção da Prefeitura, pelo menos nos últimos 8 anos, a despeito do impacto positivo gerado na 

arrecadação tributária municipal. 

 Diante do exposto, é necessária a revisão das condições contratuais deste empréstimo.  

 Considerando, a importância da Autarquia, não só para o turismo e a cultura do Município, mas 

também o seu impacto positivo na atividade econômica local, com consequente crescimento da 

arrecadação tributária municipal ao longo destes anos, geração de emprego e riquezas para cidade, 

aliada a valorização patrimonial dos imóveis situados no Município, se entende razoável e possível o 

auxílio de todos os órgãos e entidades locais no sentido de manter o funcionamento das atividades fins 

da Gramadotur. 

 Nesse sentido, roga-se a compreensão de todos para que seja permitida a prorrogação do prazo 

do pagamento do referido empréstimo para o ano de 2024, viabilizando-se assim uma reestruturação 

orçamentária e financeira da Autarquia.

 Por fim, a tramitação do presente projeto se mostra urgente, vez que o prazo legal para o 

pagamento do valor transferido pelo Município para a Autarquia expira em 31/12/2022 sendo 

necessária a autorização legislativa para prorrogação em tempo hábil, a fim de proteger a Gramadotur 

de incorrer em eventual ilegalidade.

 Contando com a apreciação e consequente aprovação do presente projeto de lei, aproveitamos o 
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ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e distinta consideração.

Gramado, 08 de dezembro de 2022.

  

Nestor Tissot 
Prefeito de Gramado 

 
Rosa Helena Pereira Volk 

Presidente da Autarquia Municipal de Turismo - Gramadotur
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Resultado Projetado do 37o Natal Luz

5

NATIVITATEN 37º Natal Luz 36º Natal Luz Variação (R$)
Receitas 14.961.000,00        11.067.354,00        3.893.646,00
Despesas 9.577.821,05          5.529.434,00          4.048.387,05
TOTAL 5.383.178,95          5.537.920,00          -154.741,05 

DESFILE 37º Natal Luz 36º Natal Luz Variação (R$)
Receitas 12.393.000,00        11.121.132,00        1.271.868,00
Despesas 7.488.585,98          5.349.110,00          2.139.475,98
TOTAL 4.904.414,02          5.772.022,00          -867.607,98 

REINO DE NATAL 37º Natal Luz 36º Natal Luz Variação (R$)
Receitas 1.401.000,00          2.934.280,00          -1.533.280,00 
Despesas 1.015.529,38          1.700.571,00          -685.041,62 
TOTAL 385.470,62              1.233.709,00          -848.238,38 

FÁBRICA 37º Natal Luz 34º Natal Luz Variação (R$)
Receitas 4.626.000,00          4.575.933,00          50.067,00
Despesas 4.596.853,44          3.879.180,78          717.672,66
TOTAL 29.146,56                696.752,22              -667.605,66 

DEMAIS DESPESAS 37º Natal Luz Última Edição Variação (R$)
Despesas Gerais 5.315.154,85          5.866.126,00          -550.971,15 
Comunicação Geral 437.148,30              227.590,00              209.558,30
Atrações Gratuitas 587.876,92              95.443,78                492.433,14
Decoração 3.281.298,11          2.615.559,00          665.739,11
Corrida e Caminhada de Noel 17.645,65                19.254,00                -1.608,35 
Show de Acendimento 1.760.654,34          371.154,80              1.389.499,54
Parada de Natal 73.132,50                - 73.132,50
TOTAL 11.472.910,67        9.195.127,58          2.277.783,09
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