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PROCURADORIA GERAL

Orientacdo Juridica n°® 69/2019
Referéncia: Projeto de Lei n° 32/2019

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: Dispbe sobre a proibicdo da distribuicdo
gratuita de sacolas plasticas aos consumidores em
todos os estabelecimentos comerciais do Municipio
de Gramado, institui o Programa Municipal de
Conscientizacdo e Reducdo do Plastico e da outras

providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n° 032/2019, de iniciativa do
Legislativo Municipal, protocolado em 13/09/2019, de autoria dos vereadores Professor
Daniel/PT e Renan Sartori/MDB.

Aduzem os nobres vereadores, em sua justificativa, que a
propositura tem a finalidade de proibir a distribuicdo de sacolas plasticas utilizadas para
acondicionar e transportar mercadorias adquiridas em estabelecimentos comerciais de
Gramado. Defendem ainda que € necessario estabelecer novas legislacbes para que
os consumidores reflitam, mesmo que forcadamente, sobre os danos que 0 uso
indiscriminado das sacolas causa no meio ambiente e, por fim, de desestimular o uso
de sacos plasticos e incentivar o uso de sacolas reutilizaveis, a fim de reduzir os
impactos ambientais causados pelo material plastico, criando uma consciéncia

ecoldgica.

Informa, por conseguinte, que a matéria prima das sacolas
plasticas € o polietileno, uma substancia ndo renovavel, originada a partir do petroleo.

Por esta razdo, esses produtos demoram cerca de 450 anos para se decomporem na
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natureza, e essa decomposicao libera efluentes e emite gas carbdnico, um dos grandes

causadores do efeito estufa.

Acrescenta, por fim, que Gramado é uma cidade turistica que
recebe milhdes de visitantes por ano e que a mesma € referéncia para muitos
municipios em diversas a¢des, que € importante a adesdo do municipio nessa causa

mundial de promoc¢ao da reducéo do uso de sacolas plasticas.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos o0s requisitos regimentais, estd a proposicdo ora

referida, em condicBes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padréo, néo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos

daqueles comumente utilizados no processo de elaboracdo dos atos normativos.

Neste sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59,
paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracdo, redacédo, alteracdo e consolidacdo
das leis, 0 que veio a ser normatizado através da Lei Complementar n° 95/1998.

Verificando as normativas desta Lei, observamos que o presente
PL apresenta problemas relativos a técnica, tais como art. 2° e 3° que tem textos
idénticos, além do art. 6° que remete para um decreto federal com multas definidas,
com valores diferentes do previsto no art. 8°, o que deve ser ajustado. Também a
citacdo do “Programa Municipal de Conscientizacdo e reducao do Plastico” esta citado

sem definir se € um capitulo, considerando que de forma solta no texto ndo atende a
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norma técnica, merecendo ajustes. Também apos paragrafo Unico € cabivel ponto e
nao traco, conforme constou. Sugerimos revisdo geral de toda técnica legislativa, em
atendimento as normas técnicas da LC n® 95/98, o que avaliamos necessério pelos
autores, no que for sobre o texto, e na redacao final, poder& ser providenciado alguma

correcdo da técnica, se ainda restar apenas questdes redacionais.

A vigéncia da lei, com previsdo para 180(cento e oitenta dias)
apos a data de sua publicagdo nos parece oportuna, vez que a matéria devera ser
divulgada aos estabelecimentos da cidade, que podem ter estoques de sacolas
plasticas, e também terdo que localizar novos fornecedores dos produtos
biodegradaveis, sendo necessario algum tempo para estas medidas serem
implementadas. Além da divulgacdo e conscientizacdo da comunidade, o que se fara
necessario também, razdo pela qual o “vacatio legis” se faz importante na matéria

proposta.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a vedacdo aos estabelecimentos comerciais
localizados no ambito do municipio, da distribuicdo gratuita de sacolas plasticas a
consumidores, bem como institui Programa Municipal de Conscientizacdo e Reducao

do Plastico.

hY

Quanto a competéncia para legislar a matéria, a Lei organica

assim estabelece:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou
Estado, ou supletivamente a eles:

| — zelar pela saude, higiene, seguranga e assisténcia publica
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Assim, em que pese dispor a presente propositura sobre vedacéo
ao uso de sacolas plasticas pelos estabelecimentos comerciais do municipio, a norma
nao cria obrigacdo ao Executivo Municipal tampouco interfere no funcionamento da
administragcdo municipal e na estrutura das secretarias, porquanto apenas estabelece o

dever do municipio fiscalizar o cumprimento da norma.

Portanto, ndo observamos delegacao de atribuicbes ao Municipio
na presente propositura, tampouco implicagdo em despesas, como contratacdo de
pessoal, ou investimentos para implementacdo do novo regramento, ou ainda
interferéncia no funcionamento da administracdo municipal, bastando ao municipio
dispor sobre a fiscalizagdo junto aos estabelecimentos licenciados no municipio para
atividades que distribuam sacolas plasticas aos consumidores, 0 que ja € feito nas
vistorias dos alvards de estabelecimento pela Secretaria da Fazenda, através do
Departamento de Fiscalizacdo de Posturas, e pode ser agregado na mesma
oportunidade apenas incluindo mais um item a ser vistoriado, no caso, o uso de

sacolas com material plastico nao poluente e de caracteristica biodegradavel.

Héa de se considerar ainda que a normatizacdo apresentada néo
esta presente nas vedacfes impostas pelo art. 61, 8§ 1°, da CF, cuja competéncia &
privativa do Chefe do Poder Executivo, de sorte que, por exclusédo, o presente PL
encontra-se em conformidade com as normas legais vigentes, podendo ser proposto
por iniciativa de vereador. Assim, NAO se identifica vicio de origem na presente

propositura.

Nesse sentido, observamos a jurisprudéncia do STF, senédo

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
RIO DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, n&o trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgédos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
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Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questédo. O Tribunal,
por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercusséo geral da questédo
constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. N&o se manifestaram
0s Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. (GRIFEI)

Também a Corte Superior ja reconheceu a competéncia dos
Municipios para legislar sobre matéria ambiental, assim dispondo:
“RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE
A QUEIMA DE PALHA DE CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES
AGRICOLAS. LElI MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 1° E 193,
XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII,
24, VI E 30, | E Il DA CRFB. 1. O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). (...)” (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal

Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux , DJe de 8/5/15 grifo nosso).

Pelo exposto, néo se verifica na presente propositura violagéo ao
Principio da Separacdo dos Poderes, esculpido no art. 2° do diploma constitucional,
razdo pela qual entendemos ser possivel ao VEREADOR iniciar o processo legislativo

nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou a
existéncia de entes federativos em trés niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuacéo
estatal determinados. Essa discriminacdo ou reparticdo de competéncias, no entanto,

pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativa privativas da Unido as
matérias arroladas no art. 22 da CF. A competéncia concorrente aquela concedida a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no art.
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24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o

paragrafo unico do art. 25 da CF.

Destarte, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte
Originario a competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e
atuar em situacdes concretas, suplementando a legislacdo federal e estadual no que
couber, e ainda para legislar sobre assuntos de interesse local, consoante no art. 30,
incisos | e Il da Carta Magna, sendo também esta a redacdo dada ao artigo 6°, XXIV,
da Lei Organica, e que respaldam juridicamente a proposi¢cao, ex positis:

A Constituicdo Federal também define competéncia aos

municipios legislar sobre assuntos que Ihes séo peculiares, conforme se verifica:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Pela Lei Organica, no mesmo sentido:
"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

Na Carta Magna, também esta expresso que o Meio Ambiente é

direito de todos e dever do Estado, conforme o art. 225, que assim dispde:

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e &
coletividade o dever de defende-lo para as presentes e futuras geragoes.

Na mesma linha segue a Constituicdo Estadual, onde o direito ao
meio Ambiente deve ser protegido e esta prestigiado através dos arts. 250 e 251,

senao vejamos:

“Art. 250. O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a manutencédo de seu equilibrio é
essencial a sadia qualidade de vida.

$ 1.2 A tutela do meio ambiente é exercida por todos os drgdos do Estado.

§ 2.2 O causador de poluigdo ou dano ambiental serd responsabilizado e deverd assumir ou
ressarcir ao Estado, se for o caso, todos os custos financeiros, imediatos ou futuros, decorrentes

do saneamento do dano.
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Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preservd-lo e restaurd-lo para as presentes e
futuras geragdes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adog¢do de medidas nesse sentido.

(Vide Leis n.os 9.519/92 e 11.520/00)

Na Lei Organica do Municipio, encontramos disposi¢éo alinhada a
legislag&o constitucional, in verbis:
O Municipio deverd atuar no sentido de assegurar a todos os cidaddos o direito ao meio

ambiente ecologicamente sauddvel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

qualidade de vida.

Pardgrafo unico. Para assegurar efetivamente esse direito, o Municipio deverd articular-se com
os orgdos estaduais, regionais e federais competentes e, ainda, quando for o caso, com outros

municipios, objetivando a solugdo de problemas comuns relativos a proteg¢éo ambiental.

Portanto, a protecdo ao Meio Ambiente € demanda amplamente
prestigiada em todo nosso ordenamento juridico, em todas as esferas de Governo, e
como tal, todas as formas de protecdo na busca do equilibrio ambiental sao

importantes e devem ser incentivadas.

E o diploma normativo apresentado trata, essencialmente, da
politica de protecdo ao Meio Ambiente, direcionada aos estabelecimentos do municipio
gue utilizam embalagens. No caso, a participacdo do municipio restringe-se a tarefa de,
a seu critério, fiscalizar e aplicar as sancfes no caso de descumprimento das

obrigacdes impostas pela lei Municipal.

Com efeito, a esséncia da propositura € matéria de interesse do
municipio, por estar relacionada a gestdo de residuos sélidos — especificamente
sacolas plasticas. Nesse sentido, levando-se em consideracao o direito dos cidaddos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, reforca-se a conclusdo acerca da

Constitucionalidade do Projeto de Lei, sob exame.

Neste viés, avaliamos o referido PL como constitucional, tornando

viavel a presente propositura, a n0sso juizo.
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Por fim, orientamos a realizacdo de audiéncia publica, em

cumprimento ao disposto no art. 60, 8 8° “”, no Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos

principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLL 032/2019, nos termos

apresentados, atende as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e

constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel

a sua tramitacao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacao

Final e Comissao de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem Estar Social para

posterior deliberacdo, e aos nobres edis para analise de mérito, em Plenario, no que

couber.

1SQ 004

E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 24 de setembro de 2019.

So6nia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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