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COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO FINAL
PARECER N.° 45.2019

PROJETO DE LEI ADVINDO DO EXECUTIVO MUNICIPAL — PLO N.°
042/2019

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Legislacéo e Redagéao Final

- DO RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissao

de Orientagao Juridica, o Projeto de Lei n® 042/2019, de autoria do Executivo
Municipal, protocolado em 19/09/2019, que dispde sobre a Estrutura

Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Gramado.

Na Justificativa aduz o Executivo Municipal que a atual
administragdo municipal tem se empenhado para transformar a cidade de
Gramado num case nacional e internacional de inovagédo e tecnologia, em
conjunto com a iniciativa privada, desenvolve projetos que estimulam a
participacdo de todos no desenvolvimento de aplicagbes tecnoldgicas que

facilitem o dia a dia da comunidade.

Neste sentido, informa que é imperiosa a alteragdo de nomenclatura
da Secretaria Municipal de Industria, Comercio, Trabalho e Servigos,
transformando em “Secretaria Municipal de Inovagédo e Desenvolvimento
Econdmico”, para que possa objetivar o fomento de politicas publicas para tao
importante area que se desenvolve em grande escala, incluindo no escopo
daquela as atribuicbes pertinentes a nova area tematica da sua atuagao

perante o Poder Publico.
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Informa, por conseguinte, que as areas de Industria, Comeércio,
Trabalho e Servigos, sdo unificadas num Unico propoésito de desenvolvimento

econdmico integrado, sustentavel e equilibrado.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida,

em condicdes de analise.
E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar.

- DA ANALISE JURIDICA

- Da técnica legislativa adequada

A priori, destaca-se que a uniformidade que requer o ordenamento
juridico, no concernente a sua forma, ndo permite plena liberdade ao legislador
para alterar as leis. Assim, sempre que for deflagrado o processo legislativo,
deve-se manter certo padrdo, ndo sendo admitida a criagdo de estrutura
destoante ou simbolos gréaficos diversos daqueles comumente utilizados no
processo de elaboragéo dos atos normativos.

Outrossim, imperioso mencionar que, para que possa cumprir com a
sua finalidade social, o processo legislativo deve ser tecnicamente adequado.
Nesse sentido, visando a regulamentagdo de tais procedimentos, a Lei

Organica Municipal, no teor do seu artigo 6°, assim previu:
Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo
de:
| - emendas a Constituigao;
Il - leis complementares;
Ill - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - medidas provisoérias;
VI - decretos legislativos;
VIl - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboraciao, redagio, alteragao e consolidagdo das leis.
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Com base nisso, verifica-se estar o presente PLO em conformidade
com a legislacdo vigente, sendo, portanto, tecnicamente adequado, uma vez
que apresenta a epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo. Além disso, o PLO encontra-se distribuido em artigos, incisos,
paragrafos e alineas, dentro do que a norma técnica orienta.

Entretanto, fora sugerido pela Procuradoria desta Casa a alteracao
da redacéo final do inciso IXX para XIX, tendo em vista provavel erro formal de
digitacdo, alteracdo a qual vem manifestada e sugerida também pela relatoria
do projeto.

A vigéncia, por sua vez, ficou estabelecida para a data de
publicagdo, o que estda adequado para matérias de pequena repercussao,

como é o caso em comento.
- Da competéncia e iniciativa

A posteriori, no tocante a competéncia para dar inicio ao processo
legislativo em questdo, verifica-se também estarem presentes os requisitos

necessarios para tal, estando o presente processo corretamente proposto.

A Constituicao Federal do Brasil, no teor do art. 30, assim leciona:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre interesse local.
O Executivo Municipal, na figura do Prefeito, possui a competéncia
para impulsionar o inicio do processo, de acordo com a Lei Orgénica do

Municipio de Gramado, vejamos:

Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua
autonomia:

| — organizar-se administrativamente, observadas as
legislagoes federal e estadual;

Il - elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos
assuntos de seu peculiar interesse;

()

XXIV - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Em paralelo a isso, ressalta-se o constante no teor do art. 8° do
mesmo diploma legal supramencionado, que assim nos ensina:

Art. 8° E de competéncia comum do Municipio, com a
Uniao e com o Estado:

(wer)

Ill - promover o ensino, a educacgéo, a cultura, a tecnologia
e a ciéncia;

(-er)

XVII - incentivar o comércio, a industria, a agricultura e
outras atividades que visem ao desenvolvimento
econdmico e turistico;

Ademais, lado a lado do que se preceitua acima, a Lei Organica
Municipal, no teor do seu art. 60, assim estabelece no que tange a

competéncia para prosseguimento do presente PLO:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:

(.er)

VI - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo municipal na forma da lei;

Nesse sentido, percebe-se, que uma vez sendo de competéncia do
Poder Publico Municipal a definigdo da estrutura administrativa e suas
competéncias, ndo se registra, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura capaz de macular o presente feito, nos termos do art. 61,

§ 1°, 11, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria.
- Da constitucionalidade e da legalidade

Como sabido, a Constituicao Estadual prevé que a criagéo,
estruturacdo e demais atribuicbes no que tange ao bom andamento das

secretarias sdo de competéncia do Chefe do Poder Executivo, assim dispondo:

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

(...)
Il - disponham sobre:

()

d) criacdo, estruturagido e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administracédo publica.
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Nesse sentido, percebe-se que a alteragdo da nomenclatura
proposta encontra-se dentro da area de atuagdo do Poder Discricionario
atribuido ao Chefe do Poder Executivo Estadual, aplicado por simetria ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, dentro dos limites previstos em lei,

obviamente.

Observando-se os limites que a lei prevé, o direito concede a
Administracdo Publica poderes para a pratica de determinados atos
administrativos, de forma discricionaria. No entanto, a discricionariedade deve
ser analisada sempre se atentando & legalidade e ao mérito de cada questao

proposta.

Com isso, analisando-se a legalidade do presente PLO, percebe-se
ser necessario contemplar politicas governamentais que efetivamente
consagrem e ponham em pratica as diretrizes a elas estabelecidas, de acordo

com cada secretaria.

No caso da Secretaria em andlise, as formas de incentivo e
desenvolvimento regional fazem parte da sua esséncia, promovendo mais
rapidamente instrumentos que permitam ultrapassar as estruturas do

subdesenvolvimento.

Em paralelo ao acima abordado, a Constituigdo Federal do Brasil
elencou os artigos 218 e 219 apenas para tratar da ciéncia, tecnologia e

inovagao, vejamos:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e
sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagédo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Por sua vez, a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, no teor
do seu artigo 234, assim previu:
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Art. 234. Cabe ao Estado, com vista a promover o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia:

| - proporcionar a formagdo e o aperfeicoamento de
recursos humanos para a ciéncia e tecnologia;

I - criar departamento especializado que orientara
gratuitamente o encaminhamento de registro de patente de
ideias e invencgoes;

Il - incentivar e privilegiar a pesquisa tecnoldgica voltada
ao aperfeicoamento do uso e controle dos recursos
naturais e regionais, com énfase ao carvao mineral; IV -
apoiar e estimular as empresas e entidades cooperativas,
fundacionais ou autarquicas que investirem em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico e na formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos.

Compete, pois, constitucionalmente ao Estado, promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, e a capacitagdo
tecnolégica, sendo, inclusive, facultado aos Estados e ao Distrito Federal
vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento

ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica.

Nesse mesmo sentido, cumpre ressaltar o artigo 110 da Lei
Organica do municipio, que estabelece, na Ordem Econdémica e Social,

politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico, assim dispondo:

Art. 110. Na organizagdio de sua economia, em
cumprimento ao que estabelece a Constituicdo Federal e
Estadual, o Municipio zelara pelos seguintes principios:

(oer)

IV — planificacdo do desenvolvimento, determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado;

()

VIl - integragéo e descentralizagdo das agdes publicas
setoriais;

(..)
Por sim, percebe-se que a propositura apresentada esta dentro do

Poder Discricionario conferido a Administragdo PUblica Municipal, nos limites
conferidos pela lei. E mais, por se tratar de proposicéo que disp&e sobre a
organizacao administrativa do Executivo Municipal, ndo ha, em tese, criacao ou

aumento de despesa a exigir a apresentacdo de impacto orgamentario-
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financeiro previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/00), ndo sendo necessario acompanhar impacto or¢gamentario sobre a

referida proposicéo.

Assim, verifica-se que a constitucionalidade e legalidade do referido
projeto encontra embasamento juridico na Constituicdo Federal, Constituigéo

Estadual e na Lei Organica do Municipio.

- CONCLUSAO

Por fim, em analise dos fundamentos apresentados na Orientagéo
Juridica n.° 074/2019, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a
propositura esta apta a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica, de forma que, acompanhando o entendimento da orientagéo juridica
acima referida, opino pela aptiddo do presente processo legislativo dentro do
campo de andlise desta Comissdo. Outrossim, sugere-se a mudanca do

texto legal, alterando-se o inciso “IXX” para “XIX”.

Em face disso, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagéo do PLO n.° 042/2019, de autoria

do Executivo Municipal.

Sala da Com'ssci?s, 26 de setembro de 2019.
INaN~ 4’( ‘ \5@/&.{'\
Vereador Renan Sartori

Relator — Vice-Presidente

De acor N
Vereador Lujd Barbacovi

Presidente

ﬁ?wé/(ﬁ« W B

Vereadora Rosi Ecker Schmitt
Membro
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